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Entrevista com Orlando Junior:
“Para atender a Fifa, pobres sao despejados”

As Ultimas décadas tém sido marcadas por um intenso processo de urbanizacdo em nosso pais, que
agravou inameros problemas econémicos, sociais e ambientais, como a desigualdade social, a
favelizacdo das cidades, a violéncia, a carestia de vida, a especulacdo imobiliaria, a caréncia de
servicos publicos, a poluicdo e a divisdo do espago urbano entre ricos e pobres.

Hoje j& ndo sdo apenas mendigos e criancas, mas familias inteiras que fazem das ruas, calgadas,
pracas, pontes e viadutos das cidades brasileiras seus lares. Mais do que nunca, o direito a cidade é
uma necessidade para a afirmacao da propria dignidade humana.

Para tratar dessas questdes, A Verdade entrevistou o socidlogo Orlando Alves dos Santos Junior,
doutor em planejamento urbano e professor do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e
Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPPUR-UFRJ), pesquisador da rede
Observatorio das Metropoles e coordenador da pesquisa Metropolizacdo e Megaeventos: impactos da
Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016 sobre as metrépoles brasileiras.

A Verdade — Qual o papel do Observatoério das Metropoles?

Orlando Jr. — A rede Observatorio das Metropoles relne instituicdes de pesquisa ligadas as
universidades e 6rgdos publicos de planejamento e pesquisa e a organiza¢Ges ndo governamentais.
Criada em 1995, a ideia fundadora do projeto centrava-se na construcdo de um instrumento
sistematico de estudo, pesquisa, organizacdo e difusdo de conhecimentos sobre 0s novos modelos de
politicas urbanas e gestdo municipal, voltados para a promocéo da cidadania e da justica social na
cidade. O Observatdrio das Metrdpoles busca articular pesquisa, ensino e préatica social, com a
finalidade de tracar diagnésticos em torno de politicas publicas que permitam a reducéo das enormes
desigualdades sociais existentes nas metropoles.

Que impactos a realizacdo de megaeventos como a Copa da Fifa traz as cidades brasileiras? Ha
um processo de expulsédo da populacéo pobre para as periferias?

E evidente que os megaeventos esportivos no Brasil estdo associados a grandes projetos urbanos, a
um projeto de cidade. N&o € possivel separar a Copa do Mundo e as Olimpiadas dos projetos de
cidade que estdo sendo implementados. E isso se traduz no prdprio orcamento que estd sendo
disponibilizado e nos proprios investimentos feitos nas cidades. A analise da nossa pesquisa até o
momento confirma a hipdtese inicial de que, associada aos megaeventos, estaria em curso o que a
gente chama de “nova rodada de mercantilizagdo” das cidades, uma elitizagdo das metropoles
brasileiras associada a difusdo de uma certa governanca empreendedorista de carater neoliberal e o
fortalecimento de certas coalizGes urbanas de poder que sustentam esse mesmo projeto. Claro que
isto € uma anélise sob o ponto de vista nacional, mas é possivel identificar diferencas significativas
entre as cidades-sede. Nesse processo € possivel identificar diversos impactos econdmicos, politicos
e sociais. Do ponto de vista social, em geral, as areas de grande interesse econdémico, que sdo as areas
de valorizacdo imobiliaria, de interesse dessas coalizdes de poder, estdo ocupadas por classes



populares. Entéo, verifica-se que esse projeto vem acompanhado, em grande parte dos casos, de um
processo de relocalizacdo dos pobres e, portanto, de processos de remogéo e violagdo do direito a
moradia, que tém acontecido em quase todas as cidades que receberdo os jogos da Copa e das
Olimpiadas. Esse projeto empreendedorista de cidade que esta sendo imposto é marcado por uma
relacdo promiscua entre o poder publico e o poder privado, uma vez que o poder publico se subordina
a ldgica dos interesses privados, de diversas formas, entre elas as parcerias publico-privadas. Mas
esta ndo é a Unica. A Lei Geral da Copa, por exemplo, ndo é uma parceria publico-privada, mas
também ¢é outra forma de subordinacéo, pelo fato de o Estado adotar um padréo de intervencao por
excecdo, incluindo a alteracdo da legislacdo urbana para atender aos interesses privados. Em suma,
uma serie de medidas de excecdo demonstram essa relagdo promiscua entre interesses publicos e
privados.

Fala-se muito do “direito a cidade”, mas o que significa?
9

O direito a cidade significa o direito de todos e de todas ao acesso a habitacdo e a todos 0s servi¢os
relacionados a vida urbana e necessarios ao bem-estar coletivo. Mas a cidade capitalista ndo é
composta apenas de bens e servicos urbanos, pois envolve também um estilo de vida, uma forma de
organizacdo social. Portanto, o direito a cidade também inclui — talvez principalmente — o direito de
dizer em que cidade se quer viver, ou seja, inclui o direito de recriar a cidade. Assim, o ideério do
direito a cidade reconhece que a forma como a cidade se organiza, a gestdo da cidade e a prdpria
forma fisica da cidade devem estar subordinadas a uma radical democracia, na qual a populagéo possa
efetivamente dizer em que cidade deseja morar e como a cidade deve funcionar. Portanto, um aspecto
fundamental do direito a cidade é o direito de todos dizerem que cidade desejam e, inclusive, o direito
de decidir destruir partes dessa cidade subordinada ao capital e aos interesses econémicos e construir
outra, para as pessoas, que seja expressao de uma nova sociedade, mais justa, mais solidaria e mais
humana. O ideéario do direito a cidade se traduz numa série de lutas: o movimento popular que esta
lutando pelo acesso a moradia e a associacdo de moradores que esta lutando por uma linha de 6nibus,
pela creche, por um posto de saude, por exemplo; estdo lutando pelo direito a cidade. Mas o direito a
cidade na sua plenitude é, fundamentalmente, um programa anticapitalista porque parte da critica da
producdo da cidade capitalista e da impossibilidade de, sob o capitalismo, termos efetivamente uma
cidade justa e democratica para todos.

Que avaliacdo vocé faz da implantacéo das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) no Rio de
Janeiro?

Apesar de as UPPs terem o mérito de gerar mais seguranca nas favelas, libertando esses espagos da
sua subordinacéo ao poder do trafico armado, do ponto de vista urbano é preciso considerar alguns
aspectos criticos. Em primeiro lugar, as UPPs estdo concentradas nas favelas situadas na Zona Sul,
conformando um arco espacial de grande interesse do setor imobiliario. O resultado foi uma grande
valorizacdo do preco do solo das favelas situadas nesse espaco e nos bairros adjacentes. 1sso porque
ndo foram adotados instrumentos de desmercantilizacdo do solo e protecdo da posse das familias.
Com o encarecimento da vida, hoje percebem-se varios indicios de elitizacdo dessas favelas e da
progressiva “expulsdo branca” dos moradores, pelo mercado. Em segundo lugar, em varias favelas
com UPPs percebem-se ameacas e processos de remogdo de familias para atender a interesses do
mercado — como, por exemplo, no caso do Pico do Santa Marta ou da Estradinha. N&o hé justificativa
para o poder publico ndo investir em um projeto de urbanizagdo que garanta a permanéncia das
familias nessas comunidades. Em terceiro lugar, do ponto de vista politico, percebe-se que o processo
de implantacdo das UPPs né&o foi acompanhado da abertura de canais de participacdo da comunidade,
de respeito a cultura local e de mecanismos de controle social, gerando uma série de arbitrariedades,
incluindo casos de violéncia policial. A meu ver, os graves problemas desse projeto indicam que ele
estd longe de se constituir em modelo para outras cidades, mas pode ser aperfeicoado. Assim, acredito



que uma avaliacdo sobre suas falhas é capaz de iluminar o desenvolvimento de programas que
efetivamente possam promover a cidadania das favelas e comunidades segregadas.

Como avalia o programa Minha Casa, Minha Vida?

Penso que o combate ao déficit habitacional passa pela adocdo de um conjunto de medidas: adocéo
de instrumentos de desmercantilizacdo do solo urbano e da habitacdo; a regulacdo do mercado
imobiliario; investimentos na construcdo de habitacdo de interesse social em areas infraestruturadas;
investimentos na construgcdo de habitacdo de interesse social através da autogestdo; a adogdo de
programas de moradia nas areas centrais; o reconhecimento da propriedade social ou coletiva; a
articulacdo dos programas de habitacdo de interesse social com as politicas de saneamento ambiental
e mobilidade urbana; e a efetiva participacdo popular dos processos decisorios relativos a politica
habitacional e a politica urbana. De um lado, 0 Minha Casa, Minha Vida expressa, pela primeira vez
na nossa histdria recente, um programa de habitacdo popular reconhecido como politica habitacional,
ndo como politica de assisténcia. E acho que é um avanco o reconhecimento da responsabilidade do
Estado no provimento habitacional para a populacdo de baixa renda que ndo consegue acessar
moradia via mercado. E, em parte, minoritariamente, esse programa, em especial o Minha Casa,
Minha Vida Entidades, também engaja movimentos de moradia vinculados a autogestdo e a producéo
habitacional. No entanto, por outro lado, o atual desenho institucional do programa é claramente
subordinado aos interesses do mercado imobiliario e dos agentes que controlam a terra. Desta forma,
esses agentes que controlam a producdo de moradia no Brasil tem se apropriado do subsidio publico.
Isso tem dois efeitos. Em muitos casos, as casas poderiam ser construidas com menos recursos do
que efetivamente séo feitas pelos agentes imobiliarios. Além disso, sdo quase inexistentes projetos
habitacionais do programa Minha Casa, Minha Vida para baixa renda em areas centrais em qualquer
capital do Brasil. Em geral, esses conjuntos habitacionais sdo construidos nas areas periféricas.

Por que é tdo dificil construir moradia digna para a populagdo mais pobre?

O problema fundamental na economia capitalista é que a moradia e 0 solo urbano sd@o mercadorias e,
como mercadorias, sdo bens comercializaveis, podem ser vendidas e compradas. Por essa razao, o
acesso a moradia e ao solo urbano passa a ser mediado pelas regras que definem o acesso e 0 uso da
propriedade privada. E como qualquer mercadoria no capitalismo, a moradia e o solo urbano tém
valor de uso e valor de troca. Assim, para uns, a moradia é valor de uso (para 0s seus Usuarios, como,
por exemplo, os moradores, trabalhadores e comerciantes) e, para outros, ela é valor de troca (para
aqueles que produzem moradia para vender ou alugar, como os loteadores, construtores etc.). Essa
abordagem permite ver a cidade como uma arena onde se defrontam diferentes agentes com diversos
interesses. Cada agente busca atingir seus objetivos, seja com relacdo a sua existéncia e reproducdo
social na cidade, seja com relacdo as possibilidades de ganhos materiais e acumulacdo de riqueza.
Como no capitalismo o poder estd sob o controle dos agentes econdmicos, esses agentes tém forca
para impor seus interesses e subordinar os direitos sociais ao mercado e ao lucro. Por isso torna-se
tdo dificil investir na construcdo de moradia diga para a populagdo mais pobre.

Qual o papel dos movimentos de moradia diante desse quadro? Ocupar ainda é valido?

Uma questdo central nos conflitos urbanos € a disputa entre, de um lado, a habitacéo e o solo urbano
como mercadorias e, de outro, a habitacdo e a terra urbana como direitos. Nesse contexto, o papel dos
movimentos de moradia €, a meu ver, lutar pela desmercantilizacdo da habitacéo e do solo urbano e
pelo direito a cidade na sua plenitude. Ou seja, lutar para que todos e todas tenham acesso a todos 0s
bens e servigos necessarios a uma vida digna na cidade, e a0 mesmo tempo lutar por outra cidade
radicalmente diferente para as pessoas, mais justa e democratica. Nesse conflito, a meu ver,
permanece valida a ocupacdo como uma forma de luta que afirma a funcéo social da propriedade. A



existéncia de terras urbanas ociosas que ndo cumprem sua fungdo social € uma violéncia inaceitavel
enquanto existirem moradores sem teto.
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