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“...) Como nenhum avanco social tera perspectiva de sobrevivéncia sem que tenha
a impulsiona-lo fortes valores espirituais, a introjec¢éo da solidariedade como um
principio é ponto capital para a garantia de relaces sociais justas em carater
duradouro”.

Dom Hélder Camara
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RESUMO

Este trabalho apresenta algumas reflexdes e proposicbes acerca da
contemporaneidade dos movimentos sociais, em especial dos sem-teto, no que
concerne, sobretudo, ao seu papel na construcdo de cidades em que a promogéao da
justica socioterritorial seja prioridade, partindo da analise da natureza das suas lutas,
por politicas publicas de habitagcdo popular, promotoras da democratizagdo, bem
como do acesso e do uso do espaco urbano, com base no Estatuto da Cidade. Para
isso, analisamos um projeto de construcao de habitagdo popular, através do regime
de autogestdo em um bairro do Recife, desencadeado pela acdo de um movimento
pela reforma urbana e moradia, o Movimento de Lutas nos Bairros, Vilas e Favelas
(MLB), através da insercdo do mesmo, na atual politica publica de incentivo a
autogestdo, desencadeada institucionalmente, na esfera Federal, em meados de
2006. Para a elaboracado desta dissertacdo, o método de anélise baseou-se tanto no
campo tedrico, através do levantamento bibliografico, bem como no campo empirico,
a partir do acompanhamento in loco de toda evolug¢éo do projeto, além da coleta e
sistematizacdo de entrevistas de moradores, liderancas do MLB e representantes de
orgaos do governo. A partir destes mecanismos, tenta-se explanar os principais
entraves e paradigmas que inviabilizaram a plena efetivagdo dos anseios das
familias, organizadas pelo movimento, na conquista de suas moradias.

Palavras-chave: Sem-teto; Movimento; Politicas Publicas; Mutirdo Autogestionado;
Cidadania.
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ABSTRACT

This paper presents some reflections and propositions about the contemporary social
movements, especially the homeless, concerning mainly their role in building cities in
the promotion of justice is socioterritorial priority, based on an analysis of the nature
of their struggles for public housing policies, promoting democratization, as well as
access and use of urban space, based on the City Statute. For this, we analyze a
project to build housing, through a system of self-management in a neighborhood of
Recife, triggered by the action of a movement for urban reform and housing, the
Movimento de Lutas nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB), through inserting the same
in current public policy to encourage self-management, institutionally triggered, the
Federal sphere, in mid-2006. For the elaboration of this thesis, the method of
analysis was based on both theoretical, through literature and empirical field from the
spot monitoring of the evolution of the project, beyond the collection and
systematization of interviews of residents , the MLB leaders and representatives of
government agencies. From these mechanisms, we try to explain the main barriers
and paradigms unfeasible that the full realization of the aspirations of families,
organized by the movement, the conquest of their homes.

Keywords: Homeless; Movement; Public Policy; Effort self-managed; Citizenship.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho insere-se num contexto de mudancas significativas no
cenario nacional, especialmente no que concernem as politicas governamentais de
habitacdo de interesse social, mais especificamente, as politicas de habitacéo
destinadas ao incentivo a autogestdo, ou seja, uma politica instituida em cunho
nacional em 2006, na qual familias de baixa renda organizadas em associacoes,
cooperativas, sindicatos ou entidades da sociedade civil organizada, podem
administrar todo 0 processo construtivo e o0 repasse de verbas pela Caixa
Econdmica Federal, além da responsabilidade de organizacédo das familias em torno
da construcdo das moradias.

Na atualidade, grande parte da populacdo brasileira com ganho mensal entre
1 e 3 salarios minimos se caracteriza por ser atingida diretamente pela falta de
moradia e pelo elevado grau de precariedade, na qual sédo obrigadas a viver em
diversas cidades do pais. Esse contexto reflete a auséncia histérica do Estado na
definicdo e aplicacdo dos recursos necessarios, além da falta de uma ampla e
sistemética agcdo no combate ao déficit habitacional ao longo dos anos no Brasil. O
resultado é que cresceram substancialmente a falta de moradias para atender ao

grande nimero de familias que vivem em todas as regides brasileiras.

Para tentar minimizar estas contradic6es, foram desenvolvidas ao longo dos
anos, em especial durante as duas gestdes do governo Lula, acdes essenciais de
combate ao déficit habitacional, bem como na redefinicdo das politicas de habitacéo
popular, embora se saiba que a implantacdo do Estatuto da Cidade, sob a Lei n°
10.257, tenha sido uma conquista historica e que foi regimentada ainda antes do seu

governo, mais especificamente em 2001.

A aprovagdo deste mesmo estatuto representou um marco importante na
politica publica de habitagdo, uma vez que este documento lancou bases efetivas
para a necessidade de democratizacdo dos espacos urbanos, a partir do
estabelecimento juridico de acbes de combate a especulacdo fundiaria, além de
mecanismos de regularizagdo da posse dos terrenos pertencentes as familias

pobres que habitam areas precarias, para citar alguns exemplos.

15


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm

O Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB) e a politica de autogestdo: andlise de uma
experiéncia no bairro da Iputinga, Recife-Pe

A partir desta iniciativa desencadeada em acdes multiescalares pelos
movimentos sociais pela reforma urbana, especialmente a partir do processo de
construcdo da constituinte em 1988, houve uma verdadeira redefinicdo de
prioridades no que toca as politicas de habitacdo no Brasil, sobretudo quando nos
referimos a elaboracdo de marcos legais, pois houve a criagdo de um ministério que
pudesse tratar especificamente dos problemas relacionados ao espaco urbano, isto
€, o Ministério das Cidades, responsavel por discutir desde questdes referentes a
mobilidade urbana até a falta de moradias nas cidades brasileiras.

Houve também a fomentagcdo de politicas que direcionavam verbas para as
familias de baixa renda, instituindo-se politicas destinadas ao atendimento dos
projetos autogestionados, desenvolvidos pelos movimentos sociais e ONGs.
Incentivou-se a construcdo de conselhos municipais, estaduais e nacional de
habitacdo, no intuito de democratizar a participacdo dos cidaddos em torno das
politicas publicas que eram desenvolvidas. Além destas iniciativas, estabeleceu-se a
redefinicdo dos financiamentos e empréstimos a iniciativa privada, como incentivo a
construcdo das moradias no pais.

Diante desse quadro de mudancgas estruturais significativas no contexto
institucional brasileiro, bem como do préprio crescimento dos movimentos sociais
que lutam pelo acesso a moradia e pela reforma urbana, este trabalho versa
exatamente sobre as transformacdes socioespaciais, tentando compreender como
estes movimentos pela habitacdo se inserem nesta atual conjuntura. Especialmente,
nas linhas de financiamento do Governo Federal que se destinam ao atendimento
das organizagOes, em prol da gestao direta dos recursos e do processo construtivo
de moradias populares.

Para isso, nos propusermos a analisar a experiéncia de um movimento sem-
teto, denominado Movimento de Lutas nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB), a partir da
iniciativa de ocupacao do terreno, e, em seguida, da construcdo de 200 moradias
populares em regime de mutirdo autogestionado através do Programa Crédito
Solidario (PCS) do Governo Federal, que atende especificamente os movimentos
populares, associacbes e ONGs. O MLB articulou ainda a parceria com diversos
orgaos da administracdo publica para a efetivacdo do projeto, construido na zona

oeste do Recife, no bairro chamado Iputinga.
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Por outro lado, analisamos como as mudancgas atuais nas politicas publicas
de incentivo ao protagonismo popular, mais especificamente na constru¢do de
moradias de interesse social, vém atingindo os movimentos, as instituicdes publicas,
e, fundamentalmente, as familias destituidas de moradia, descrevendo assim, 0s
elementos que caracterizam 0s avangos e as permanéncias no campo da politica
publica de habitagéo.

Desta maneira, o grau de articulacdo e participacdo do MLB com as
instituicbes publicas, operadoras da politica de habitacdo de interesse social, é
analisado nesta experiéncia, tendo como principio a construcdo territorial
desenvolvido pelo préprio movimento, juntamente com as familias. Logo, a andlise
desta experiéncia tenta demonstrar os principais paradigmas e as dificuldades de
concretizacdo que norteiam o0s principais programas de incentivo a autogestao no
atendimento as familias, especialmente o Programa Crédito Solidario.

A compreenséo destes mecanismos, as etapas e a constru¢ao do arcabouco
tedrico-metodoldgicos da pesquisa deram-se da seguinte forma:

a) Andlise sistematica das referéncias pertinentes ao tema do trabalho, incluindo-se
documentos publicos, relatérios técnicos, livros e Leis que remetem ao assunto,
além de monografias, dissertacdes e teses;

b) Levantamento de dados junto aos érgaos publicos, no que concerne a politica de
habitacdo de interesse social no pais e no Estado, tais como Ministério das Cidades,
Companhia de Habitacdo de Pernambuco (CEHAB) e Secretaria das cidades do
Estado de Pernambuco;

c) Avaliacdo de documentos histéricos que retratam a atuacdo dos movimentos pela
reforma urbana no Brasil, antes e/ou apds a criacdo do Ministério das Cidades,
integrando e contextualizando com as a¢fes do Movimento de Lutas nos Bairros,
Vilas e Favelas (MLB).

A andlise bibliografica pertinente ao tema permitiu uma compreensao
sistematica das diferentes politicas de governo adotadas sobre a questédo
habitacional no Brasil, em especial na cidade do Recife, ao longo dos anos, de forma
gue possamos compreender os entraves e as mudancas destes modelos, bem como
as questdes construidas no passado que ainda permanecem intrinsecamente

ligadas as politicas desenvolvidas na atualidade.
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d) Entrevistas semi-estruturadas com as familias (antigos mutirantes e/ou atuais
moradores), com uma amostra de 50, num universo de 200 familias da antiga
ocupacao que moram hoje no conjunto residencial D. Hélder Camara, cuja escolha
foi realizada de maneira aleatoria. Por fim, entrevistas abertas com os apoiadores e
dirigentes do MLB que atuaram na ocupacao, além da coordenadora de assisténcia
técnica da CEF, Katherine Rats.

A construcéo e aplicacdo destas entrevistas basearam-se na necessidade de
compreender a insercdo dos atuais moradores na construcdo do projeto
autogestionado ao longo do tempo e o grau de insercao e participacao das familias
no PCS. Os pontos de convergéncias e divergéncias com o desenvolvimento do
projeto e as aspiracoes frente as necessidades que ainda existem no Residencial,

também foram objeto de anélise.

Por outro lado, foram transcritas as entrevistas dos dirigentes e apoiadores
diante da antiga ocupacao D. Hélder Camara, relatando o processo de construcao e
materializacdo do projeto, os mecanismos de luta e as formas de organizacdo do
movimento no lugar. Por fim, as informacfes sobre os programas de incentivo a
autogestdo da CEF, foram coletadas através da representante da éarea de

assisténcia técnica.

e) Acompanhamento in loco das acdes do Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e
Favelas (MLB), em D. Hélder Camara. Analisando sua interlocu¢cdo com as
instancias publicas, com os antigos mutirantes e atuais moradores, bem como, a
elaboracdo das respectivas decisdes, além das suas atuacdes, estratégia politica e
mobilizacdo em torno da moradia popular;
f) Representacdo fotografica e acesso ao acervo do MLB, retratando os mais
variados elementos temporais que caracterizaram a ocupacao e a construcdo das
moradias;
g) Proposicédo de melhorias ao atual modelo de politicas de habitacéo de incentivo a
autogestdo no atendimento as familias de baixa renda, bem como a analise tedrica
das a¢bes do MLB a partir da construcdo do conjunto residencial D. Hélder Camara.
A partir desses mecanismos de analise, é de suma importancia compreender a

atuacao do MLB, como pratica social de organizacdo enquanto movimento popular
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pela reforma urbana, para, diante dos dados, fazermos consideracdes sobre as
politicas de moradias populares e suas perspectivas.

A estruturacdo deste trabalho deu-se ainda da seguinte forma: o primeiro
capitulo apresenta uma analise do conceito de territério sob a perspectiva das acdes
e das apropriacdbes do espagco pelos movimentos sociais, em especial dos
movimentos sem-teto, cujo intuito relaciona-se em compreender como eles se
afirmam territorialmente na busca dos seus objetivos, como a conquista da casa, por

exemplo.

O segundo capitulo traz um debate acerca dos movimentos sociais, a partir das
contribuicdes tedricas de autores que trataram desta teméatica seja na Sociologia e
na Ciéncia geogréfica, cujo objetivo € de relacionar ao nosso objeto de analise. Para
interrelacionar ainda com este debate, aproximamos para uma escala a nivel
nacional, analisando o processo histérico de construcdo, organizacdo e crescimento
dos movimentos pela habitacdo e pela reforma urbana no Brasil, tendo como eixo
desencadeador o inicio das mobilizacbes e as redefinicbes nas politicas

governamentais de habitacdo em cada contexto institucional.

O terceiro capitulo analisa sistematicamente as politicas governamentais ditas
de interesse social desenvolvidas no pais, na qual emergem desde a auséncia do
Estado brasileiro as etapas de atendimentos as familias de baixa renda,
caracterizando por politicas ineficientes frente as demandas por moradias que a
populacdo estava sujeita. Nesse contexto historico, a cidade do Recife surge como
um centro de contradicbes, mas também de importantes vitérias do movimento
popular, pela participacdo e implantacao de politicas mais democraticas, a exemplo
da instituicdo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). Nesse sentido, tal
capitulo constréi temporalmente estas iniciativas, chegando até a redefinicdo a nivel
nacional das politicas de habitacdo e da elaboracdo de marcos legais, a exemplo do
Estatuto das Cidades e do Ministério das Cidades.

O quarto capitulo refaz os mecanismos de organizacdo e atuacdo do
Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB), desde seu surgimento até as
interlocucdes desenvolvidas pelo movimento com as instituicdes publicas, no intuito

de solucionar as suas reivindicacdes. Faz ainda a analise no espaco e no tempo da
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antiga ocupacgdo e o atual conjunto residencial D. Hélder Camara, o processo de

ocupacao, os mecanismos de resisténcia e as conquistas que foram realizadas.

Ao fim, aborda-se a discussédo em torno das politicas de governo de habitacéo
social e a consequente insercdo do MLB nas politicas que se destinam a
autogestdo, colocando em evidéncia também os elementos atuais da politica que

inviabilizam a sua expanséo e o atendimento pleno das familias sem-teto.

Portanto, a sistematizacdo desse levantamento permitiu a construcdo de
reflexdes e proposicdes acerca das politicas de habitacdo e a relacdo que os
movimentos sociais desenvolvem na busca de territérios socialmente mais justos. A
partir de um interesse em comum, a conquista da casa propria pelas familias, tem
como eixo norteador a experiéncia desencadeada pelo movimento e na dificuldade

de efetivacdo dos interesses sociais, a partir das politicas de incentivo a autogestao.
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1.1 CONTRIBUICOES TEORICAS A COMPREENSAO DOS MOVIMENTOS SEM-
TETO

O conceito de territério € debatido em diversas instancias da ciéncia, seja no
ambito das ciéncias sociais, seja no das ciéncias naturais. No campo da Geografia
ele aparece como categoria de andlise do espaco geografico ou do espaco
socialmente produzido.

Essencialmente, a palavra deriva do latim e possui uma dupla conotacéo: seja
no campo material seja no simbolico. Pois o termo aparece tdo proximo de terra-
territorium quanto de terreo-territor, ou seja, possuem relacdo com a dominacéo da
terra, cujo significado é “pedaco de terra apropriado” e mesmo com a inspiracdo do
terror, do medo (HAESBAERT, 2005).

Historicamente, o termo € utilizado e associado ao carater de dominacao e/ou
apropriacdo do espaco por grupos sociais especificos, através de uma relagdo de
poder em um determinado recorte territorial. Foi assim, por exemplo, na Geografia
Politica classica, preconizada por Ratzel, em que o Estado-nacdo adquiria um
carater fundamental e expansionista, permanecendo este tipo conceitual de
territério, integralmente ligado ao papel do Estado e sua acdo de dominio®.

Naturalmente, essa forma de pensar o territorio estava baseada nos principios
de evolucao capitalista, determinada pela expansao territorial e o surgimento da sua
fase imperialista. Assim, o Estado sé manteria seu dominio e seu progresso a partir
de suas bases de expansao territorial.

Partindo dessas proposicoes, foram desenvolvidas pelo Ratzel o conceito de
espaco vital, cuja definicdo esta associada a capacidade de utilizacdo do territério
pela sua populacdo, caracterizando, desta forma, o viés do progresso e as
necessidades territoriais.

Mais tarde, Raffestin (1980), criticou o posicionamento da geografia politica
classica por colocar o Estado como o Unico mecanismo de poder e
consequentemente de configuracdo territorial. Além disso, ele entendeu o espaco

como sendo antecessor ao territério e este ultimo, como sendo categoria do proprio

! Salienta-se que apesar de ser associado historicamente ao poder politico, o termo vincula-se tanto
ao poder no sentido concreto de dominacdo, quanto ao sentido simbodlico de apropriacdo
(HAESBAERT, 2005).
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espaco geogréfico, objeto de muita confusdo anterior e na atualidade (RICETO E
SILVA, 2008).

Entretanto, na avaliacdo de Souza (2005), Raffestin (1980) cometeu o
equivoco em assimilar o territorio ao substrato material, ou seja, o territorio seria um
espaco onde se projetaria o trabalho, energia e informacéo, revelando relagbes
marcadas pelo poder. Para Souza (op cit, p. 83), ndo hd uma ruptura de fato com o
pensamento de Ratzel, excluindo-se apenas o fato de que Raffestin (1980) néo se
limita ao “solo patrio” na unica dimenséao de territério.

Além disso, essa maneira de analisar o territorio minimizaria as varias
dimensdes de apropriacdo do mesmo, ndo estando necessariamente vinculada ao
Estado, sobretudo quando nos referimos ao avanco técnico-cientifico na atualidade e
as acdes decorrentes dos mais variados grupos sociais. E numa perspectiva de
avanco técnico e do uso do territdrio e ndo no territério em si que o termo deve ser

analisado, como aponta Santos (2005):

Evoluimos da nocdo antiga de Estado territorial para a nogdo pos-
moderna de transnacionalizacdo do territério. Observando, assim,
novos recortes, resultado da nova construcdo do espaco e do novo
funcionamento do territério (SANTOS, 2005, p. 255).

Com isso, Santos (2005) chama a atencdo para as dimensdes das
horizontalidades e verticalidades, as primeiras seriam os lugares vizinhos reunidos
por uma continuidade territorial, enquanto a segunda resumiria a pontos distantes
um dos outros, ligadas por formas e processos sociais. Desta maneira, os territérios
sao formados pelos mais diversos atores, das mais diferentes formas, seja do ponto
de vista temporal, da variabilidade, sejam do ponto de vista permanente ou dinamico
em que é submetido o espaco, como analisa Souza (2005).

E neste contexto, que a concepcéo de territério liga-se a de territorialidade,
enquanto relacdes socioespaciais associadas ao territorio. Naturalmente essas
relacbes vao se proceder sob as mais diferentes formas, desde a perspectiva de
grandes agentes empreendedores, passando pela acdo estatal ou mesmo sob a
dimenséo das classes populares em regime de cooperacéo construindo significados
no lugar.

Urge, assim, a necessidade de refletir sobre as diversas praticas sociais
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podem caracterizar a configuragéo territorial. E do resultado dessas a¢des que surge
0 modelo de organizacdo espacial, ou seja, todas as ac¢des resultantes do trabalho
humano desenvolvidas no espaco.

Logo, na Geografia, o espaco € compreendido como o resultado de um par
dialético’ de sistemas de acbes e sistemas de objetos interagindo
indissociavelmente, onde os sistemas de objetos condicionam a forma como se dao
as acOes, por outro lado, o sistema de acfes leva a construcédo de objetos novos ou
se realiza sobre os preexistentes (SANTOS, 1997). Desta forma, o espaco €
analisado a partir de uma totalidade, na perspectiva da interdependéncia dos
sistemas aqui analisado, ou seja, na descricdo de Santos (1997):

O espago € formado por um conjunto indissociavel, solidario e
também contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de acoes,
nado considerados isoladamente, mas como o quadro Unico no qual a
histéria se da (SANTOS,1997, p. 51).

Dessa forma, os sistemas descritos por Santos (1997) sdo mecanismos
fundamentais que caracterizardo a prépria organizacdo do espaco. Se 0 processo €
resultante também das acdes, naturalmente, a organizacdo espacial ira refletir as
caracteristicas dos agentes indutores que irdo definir ou redefinir a disposi¢cdo dos
objetos, especialmente quando o fator potencial é o antagonismo de classe, como

analisa Corréa (1986):

Em uma sociedade de classes, a organizacdo espacial refletira tanto
a natureza classista da producdo e do consumo de bens materiais,
como o controle exercido sobre as relacbes entre as classes que
emergiram das relacdes sociais ligadas & producéo (CORREA, 2002,
p. 55 e 56).

Assim, ao analisarmos a organizacao espacial sob a 6tica de uma sociedade

heterogénea, dinamica, resultado de um processo historico sob a luz do capitalismo,

2 0 termo empregado associa a perspectiva Marxista. A partir dos escritos de Marx e Engels
Japiassu e Marcondes (2001) descrevem que a dialética se converte no método do materialismo e
no processo do movimento historico que considera a natureza: a) como um todo coerente em que
os fenbmenos se condicionam reciprocamente; b) como um estado de mudanca e de movimento: c)
como o lugar onde o processo de crescimento das mudancas quantitativas gera. por cumulacéo e
por saltos, mutacbes de ordem qualitativa: d) como a sede das contradi¢cdes internas, seus
fenbmenos tendo um lado positivo e o outro negativo, um passado e um futuro, o que provoca a luta
das tendéncias contrarias que gera 0 progresso.
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deve-se levar em consideracéo as localizacdes fixas e os fluxos que sao decorrentes
das ac¢Bes ocorridas no proprio territorio, a partir do seu uso e da sua apropriacao.

Dessa maneira, estaremos construindo bases conceituais na qual o territério
assume uma gama de possibilidades dependendo, obviamente, da apropriacdo e do
uso que se faz do espaco, identificando o0s interesses intrinsecos e,
consequentemente, as repercussdes que sdo promovidas nas escalas local e global
do espaco geografico.

Desse modo, os territérios podem ser reconhecidos como a materialidade e
como a imaterialidade das relagbes sociais, as quais se caracterizam pela
solidariedade, pela operacionalidade ou pela conflitualidade entre os grupos que
compdem o territorio, tornando-se espaco de liberdade e dominacdo, de
expropriacao e também de resisténcia.

Tal como afirma Fernandes (2005), a partir destes pressupostos, podemos
perceber que, por si s0, o territorio € dindmico e, consequentemente, dialético, fruto
de fatores conjunturais e estruturais das politicas vigentes. Nesta perspectiva, 0s
movimentos sociais constroem territorios que buscam essencialmente serem
ouvidos e travarem campos de lutas em prol da garantia dos direitos dos cidadaos.

Assim, muitas ocupacdes dos sem-teto em terrenos subutilizados ou em
prédios abandonados dos centros das grandes cidades brasileiras constituem
territorios de lutas e reivindicacbes, apresentando-se como excelentes
representantes de espacos de solidariedade, identidade e resisténcia ao poder
vigente. A “falta” de moradias, resultado do modelo de desenvolvimento excludente
imposto no pais, requer mobilizagbes dos grupos sociais “excluidos” em busca de
suas conquistas.

O fato é que o territério sempre foi fundamental para o reconhecimento dos
movimentos sociais como essencial na constru¢cdo e uso do espaco. Neste ponto,
Santos (2005) discutiu a importancia da construcdo de espacos banais, de
solidariedade mutua entre pessoas e lugares, em contraposicdo aos espacos em
redes ou o0s espacos de alguns, construtores dos territérios.

De acordo com o autor (op cit. p. 257), 0 acontecer solidario aparece de trés
formas no territorio atual: um acontecer homélogo, um acontecer complementar e
um acontecer hierarquico. No acontecer homélogo e o acontecer complementar o

territério atual € marcado por um cotidiano compartilhado mediante regras que séo
24



O Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB) e a politica de autogestdo: andlise de uma
experiéncia no bairro da Iputinga, Recife-Pe

formuladas ou reformuladas localmente, ao passo que 0 acontecer hierarquico
constréi-se, ao contrario, de um cotidiano imposto de fora, comandado por uma
informacéo privilegiada, uma informacao que € segredo e é poder.

O que o autor propde é retomar a nocao de espaco banal, o espaco de todos,
caracterizado pelo trabalho de todos, através das horizontalidades, na busca de
caminhos diferentes da globalizacdo perversa. Contrapondo-se, assim, a no¢ao de
redes, ligadas aos imperativos do mercado que seriam as verticalidades ou acdes
externas. Uma vez que a arena de oposi¢cao entre mercado e sociedade civil € o
territério, em suas diversas escalas.

Portanto, como nao reconhecer as praticas dos movimentos sociais, em
especial dos movimentos sociais sem-teto, a partir das acdes dispostas no territorio
na organizacdo do espaco geografico? Como elucidamos, a explicacdo conceitual
acerca dos atores sociais que levem em consideracdo apenas as relacdes sociais,
termina por provocar analises incompletas e parciais.

A partir desta perspectiva, tem-se a nocdo da construcdo da territorialidade
agui analisada: as acdes realizadas pelo Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e
Favelas (MLB), objeto deste estudo. Estabelecem-se, a partir da apropriacdo do
espaco, tanto pelas relagdes de poder, como também através dos elementos
simbdlicos, uma vez que os movimentos necessitam da base territorial, seja ele
material ou imaterial para construir seus objetivos, desenvolvendo assim territérios
de solidariedade, ou seja, unidades de politizacdo e acdes sociais de resisténcia ou
0 espaco banal nas palavras de Santos (2005).

Essas acbes ferem o poder vigente, que é baseado no dinheiro, no fluxo
especulativo, e, que deixam em segundo plano os interesses dos cidadaos, sejam
na educacdo, na cultura, na salude ou seguranca. A contribuicdo perpassa a
visibilidade publica, interferindo, de certa forma, até na consolidacdo de politicas de
cunho popular, de interesses coletivos e na busca da justica social.

Dessa forma, sob a perspectiva da categoria territério, propde-se analisar o
processo de territorialidade desencadeada pela iniciativa do MLB, a partir da
ocupacao e, consequentemente, da construcao da “comunidade” D. Hélder Camara
na zona oeste do Recife. Relacionando os aspectos de abordagem tedrica as acdes
do movimento, uma vez que tais a¢gbes foram essenciais para a implementacéao de

um projeto de autogestao de mutirdo habitacional, na tentativa de buscar solugcbes
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para a diminuicdo do déficit de moradias na Regido Metropolitana do Recife e na

busca de solidariedade e ajuda matua entre as familias envolvidas.
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2. OS MOVIMENTOS SOCIAIS PELA HABITACAO

2.1 Contribuicdes tedricas a compreensao dos movimentos sociais sem-teto

Ao analisar o conceito de movimentos sociais, tem-se a clara convicgao que o
termo sofreu uma série de mudancgas paradigmaticas que se fundamentaram sob
diversas matrizes tedrico-metodoldgicas. Entretanto, 0 nosso objetivo neste capitulo
€ sistematizar algumas das contribuicbes socioldgicas sob a perspectiva dos
movimentos sociais, especialmente os movimentos urbanos (sem-teto), destacando
como esta discusséo influenciaram e permearam os trabalhos na Geografia, no
ambito brasileiro, nas ultimas décadas.

Historicamente, de acordo com Scherer-Warren (1987), o termo foi
introduzido na Sociologia Académica, por volta de 1840, com Lorenz Von Stein, na
qual defendia a necessidade de uma ciéncia da sociedade que se dedicasse ao
estudo dos movimentos sociais, tais como, os do movimento proletario francés,
comunismo e socialismo emergentes.

O 4pice das discussdes fundamentou-se em torno da Escola de Chicago, sob
a perspectiva da teoria da mudanca social, onde a interacdo entre individuo e a
sociedade era o enfoque essencial. Os movimentos sociais seriam o resultado de
conflitos gerados entre a multiddo, consequéncia do choque entre diferentes culturas
e realidades, tendo o papel dos lideres como fundamentais como focos que
dinamizavam as mudancas sociais e apaziguavam o0S movimentos, logo as
mudancas sociais seriam o climax deste processo (GOHN, 2008). Desta forma, a
categoria analitica baseava-se no entendimento do comportamento e da acao dos
individuos, onde a mudanca social se dava por meio da mudanc¢a do comportamento
dos individuos em instituicdes.

Ja nos anos de 1960, diante dos ultimos acontecimentos sociopoliticos, e a
ascensao dos grupos minoritarios como os feministas e dos direitos civis, as teorias
contemporaneas norte-americanas criticavam o posicionamento classico, onde o
elemento psicossocial era fator explicativo das acdes coletivas, logo a teoria daria
énfase ao carater comportamental e organizacional. Para isso foi proposta a teoria
da Mobilizacdo de Recursos (MR) na qual descrevia 0os movimentos ndo como

massas irracionais, mas como grupos dotados de racionalidade (op. cit. p. 55).
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Nos anos de 1970, houve a construcdo de criticas no que concernia 0 aspecto
metodoldgico da MR, uma vez que era preciso nao levar em consideracao apenas o
fator econdmico® como mecanismo explicativo das acdes dos movimentos, era
necessario levar em consideracdo também a estrutura politica e cultural dos grupos,
ou seja, a linguagem, as idéias, os simbolos, as ideologias e as praticas de
resisténcia cultural, isto €, uma andlise da relacdo ente Estado e sociedade (GOHN,
2008).

Com o surgimento de outros grupos como 0 movimento ecoldgico, era preciso
outro tratamento metodoldgico. A partir deste entendimento foi proposta a teoria da
Mobilizacdo Politica (MP), com isso, resgataram-se 0s principios do pensamento
classico, onde a psicologia social era essencial para a compreensdo dos grupos
sociais.

Paralelamente a essas discussfes, surge a partir da década de 1960 do
século passado algumas correntes denominadas por alguns como neomarxistas,
especialmente na Europa, emergindo varios pesquisadores, entre 0s quais se
destacam Alain Touraine.

Touraine elaborou seus estudos na importancia dos sujeitos ou atores na
histéria, desvinculando do elemento da classe social, defendido pelos marxistas.
Para o autor a sociedade civil € um espaco de disputas, lutas e processos politicos,
um espaco também de criacdo de normas e relacBes sociais de dominacdo e
resisténcia (TOURANE, 1977). Nessa perspectiva, o autor encara a sociedade civil
ndo apenas como mecanismo de dominio, mas também como mecanismo de
liberdade na qual o ator coletivo seria fundamental para a busca de tal bandeira.

Os movimentos sociais também foram alvo de estudo do italiano Alberto
Melucci, onde o mesmo constroi seu pensamento baseado na teoria da acédo
coletiva, elemento importante de analise dos movimentos sociais. O autor esclarece
que a teoria é:

Um conjunto de praticas sociais que envolvem simultaneamente
certo numero de individuos ou grupos que apresentam
caracteristicas morfolégicas similares em contigliidade de tempo e
espaco, implicando um campo de relacionamentos sociais e a

% “A énfase toda é colocada numa visdo exclusivamente economicista, baseada na Iégica racional da
interacdo entre individuos, que buscam atingir metas e objetivos, e em estratégias que avaliam custos
e beneficios das acdes. A base do modelo € a teoria do utilitarismo” (GOHN, p. 51, 2008).
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capacidade das pessoas de incluir o sentido do que estdo fazendo
(MELUCCI apud GOHN, 2008, p.154).

Para Melucci o que move a acao coletiva é fundamentalmente a ligacao que
existe entre os individuos, ou seja, o fato de apresentar caracteristicas semelhantes
no espaco e no tempo, tendo estes fatores como sendo essenciais para definir o
sentido das acfes e a busca do que se almeja.

O autor é responsavel também pela criagdo do conceito de Novos
Movimentos Sociais (NMS), logo seguido por outros autores. A concepgéo
metodoldgica dos NMS pressupde um arcabougco maior de novos mecanismos de
atuacado e busca dos objetivos, novos objetos de reivindicacdes, bem como novas
modalidades de participacdo popular, desassociando essencialmente a condi¢édo
classista. Esses novos atores se diferenciam exatamente por expandir seu campo
de atuacdo nos campos da cultura, da economia, da politica e da sociedade, desta
forma, a heterogeneidade é traco fundamental na constru¢cdo dos NMS.

Neste sentido, Melucci estabelece importantes contribuicdes na perspectiva
de analise dos movimentos sociais. De fato, as praticas sociais e a ligagdo que
existe nos integrantes dos movimentos sem-teto, a partir de suas necessidades, no
caso a moradia, € que vai ser determinante para a construcdo da mobilizacdo,
dando sentido as acdes desenvolvidas. Vale destacar ainda, que esses movimentos
estdo construindo novos mecanismos de atuacdo e objetivos, como destacou o
autor, se ndo sao incluidos essencialmente como NMS, pela historia que possuem
anterior a este conceito, a0 menos podem ser caracterizados como movimentos que
redefiniram suas atividades, suas estratégias e suas mobilizacées nos ultimos anos,
em funcdo das mudancas sociopoliticas verificadas no pais.

Dentre os varios debates apresentados ainda pela corrente neomarxista ao
longo dos anos, trés autores tém importante destague no estudo dos movimentos
sociais urbanos, onde os mecanismos tedricos e as suas contribuicdes relacionam-
se essencialmente ao nosso objeto de pesquisa, sdo eles: Antonio Gramsci, Manuel
Castells e Lojkine, cujos estudos influenciaram também nas abordagens dos
movimentos populares na América Latina.

Gramsci desenvolveu seus estudos a partir da perspectiva da construcédo da
hegemonia popular ou contra-hegemonia a classe dominante. Considera-se que a
articulacdo de elementos dispersos e fragmentados no cotidiano dos individuos,
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expressos por representacdes e pela praxis, baseadas no senso comum, conteria 0
germe e a possibilidade da transformacéo social, pela politizacdo e transformacao
da consciéncia dos sujeitos. Os intelectuais teriam, para o pensador, um papel
relevante neste processo (GOHN, 2008).

O autor ainda debate a nogcéo de Estado, refuta a tese que seria apenas um
espaco de poder da classe dominante, sendo uma somatoria das sociedades civil e
politica. Logo, é fundamental disputar espacos politicos dentro dos 6rgaos estatais,
assim como a possibilidade de democratiza-los. Neste sentido, os movimentos
seriam elementos fundamentais da luta contra-hegemonica.

Entende-se, dessa maneira, a relevancia deste tépico, uma vez que a
construcdo de movimentos sociais na perspectiva do espaco urbano tem se
verificado na atualidade a necessidade cada vez mais latente dos proprios
movimentos sem-teto participarem ativamente das politicas publicas e
consequentemente dos espacos que sao criados entre Estado e populagdo, no que
se refere aos debates em torno das politicas habitacionais. Os financiamentos
publicos de habitacéo, a participacdo dos movimentos nos Conselhos da cidade, a
articulacéo e a elaboracéo de projetos autogestionados de construcdo de moradia,
bem como na elaboragcdo das politicas publicas, refletem esta nova conjuntura, de
maneira que a organizacao social possa interferir nas decisfes politicas e nas agdes
do Estado.

Entretanto, atentamos para o risco que existe nesta “disputa”, no que
concernem aos 6rgdos do Estado. HA uma grande variedade de movimentos
populares em torno da habitacdo ao longo dos anos, que sofreram processo de
desgaste politico, fragmentacdo e cooptacdo por parte das classes dominantes,
diante da fragilidade ideoldgica dos mesmos. O termo “disputar” requer reconhecer,
por parte dos movimentos, que isto significa um dos mecanismos de conquistas e de
crescimento do proprio movimento, tendo como meta fundamental a manutencéo
das bandeiras de lutas histéricas, como a necessidade da reforma urbana e a funcao
social da propriedade, algo evidenciado nas a¢fes desenvolvidas pelo MLB.

Outra contribuicdo importante vem de Castells, na qual constroi seu
arcabouco tedrico basicamente sob o prisma dos Movimentos Sociais Urbanos
(MSU). Para entendé-los era preciso relaciona-los a problematica econémica e

politica do capitalismo, registrando e relacionando as ac¢des e organizagfes, partindo
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em seguida para uma nova etapa, na qual observaria as relacbes anteriores com a
atual tendo em vista a leitura de trés etapas de acordo com GOHN (2008): as
contradicdes estruturais do capitalismo, a expressao estrutural do movimento urbano
e 0 processo politico mais geral do pais nos ultimos anos.

Logo, para o autor, o crescimento do MSU decorre das préprias contradi¢cdes
que existem no sistema, se 0 espaco urbano € o locus destas mesmas contradices,
0S movimentos sociais urbanos apresentam-se como agentes fundamentais para a
construcdo de uma gestdo democratica da cidade, capazes de experimentar
mudancas significativas no espa¢o urbano a partir do préprio mecanismo de luta.

Desta maneira, o autor descreve o movimento social urbano da seguinte forma:

Sistema de préticas resultando da articulacdo de uma conjuntura
do sistema de agentes urbanos e das outras préaticas sociais, de
forma que seu desenvolvimento tende objetivamente para a
transformacdo estrutural do sistema urbano ou para uma
modificagdo substancial da relagéo de forgcas na luta de classes,
quer dizer, em ultima instancia, no poder do Estado (CASTELLS,
2000, p. 377).

O autor ainda revela que um movimento social é resultante de uma dada
combinacgdo estrutural, ou seja, um par dialético que acumula varias contradicbes
seja no aspecto econdbmico, nas praticas urbanas, na estrutura social ou nos
aspectos politicos do sistema. Em consequéncia, esse mesmo movimento social
criara, por parte do sistema, um contra-movimento representado pela politica vigente
com o intuito de manutencdo da ordem estabelecida na estrutura urbana
(CASTELLS, 2000).

Logo, para Castells (2000, p.390), “Ha movimento social urbano quando ha
correspondéncia entre as contradicdes estruturais do sistema urbano e uma linha
exata de uma organizacao formada a partir da cristalizacdo de outras praticas”.

Concordamos com o autor quando reconhece que as préprias contradi¢cdes
do sistema na estrutura urbana, no caso o capitalista, € que vai ser agente indutor
da mobilizagdo social, porém, o grande desafio no que se refere a analise destas
contradicbes estd na compreensdo de como esses fatores estdo dispostos no
espaco urbano brasileiro, levando em consideracédo todas as suas especificidades e
mecanismos de funcionamento, desde os fatores da inclusdo precaria em que vivem
muitas familias até os aspectos que caracterizam os individuos de uma ocupacao,
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como a informalidade. Isso termina sendo um grande desafio na construcao
investigativa.

Ja nos escritos de Jean Lojkine, ha o reconhecimento dos movimentos sociais
como uma maneira de desestruturacdo da classe dominante e de seu sistema
hegemaonico, para isso era fundamental o papel de um partido que representasse a
classe dominada, onde o espaco politico seria também espaco de luta de classes
cujo intuito seria a mudanca de um modo de producéo para outro (LOJKINE, 1981).

Neste sentido, o autor avalia dizendo que um movimento social:

Caracteriza-se primeiramente pela capacidade de um conjunto de
agentes das classes dominadas diferenciar-se dos papéis e
fungbes através dos quais a classe (ou fragdo de classe)
dominante garante a subordinacdo e dependéncia dessas classes
dominadas com relagcdo ao sistema socio-econdémico em vigor
(LOJKINE, 1981, p.292).

Dessa maneira, 0s movimentos sociais sdo elementos importantes de
contestacao e oposicdo da classe dominante. O autor ainda relaciona a formacéo
dos movimentos a combinagao de dois processos sociais: o primeiro seria o “por-se
em movimento” de classes, as fragdes de classe e camadas sociais, ou seja, o grau
de mobilizacédo e sua extensao, definindo a natureza socioldgica das classes sociais
em movimento, e, 0 segundo processo, seria o desafio politico, definindo o tipo de
relacdo que mantém entre si, as praticas ideoldgicas e politicas da organizacdo e as
bases sociais. E dessa relacdo que permite a capacidade de transformacdo do
sistema socioecondmico no qual surgiu o movimento (LOJKINE, 1981).

Na perspectiva dos movimentos sociais urbanos o autor entende o urbano
como um dos lugares decisivos da luta de classes e do processo de urbanizagao
como parte da divisdo social (e territorial) do trabalho (GOHN, 2008). Logo, o autor
caracteriza os movimentos, como reflexo do questionamento da nova divisédo social
das atividades monopolistas que sdo desenvolvidas nos grandes centros urbanos,
aprofundado pelo fenbmeno da segregacao entre habitat/trabalho (LOJKINE, 1981).

Reconhecendo a nova divisdo social e espacial das fungbes nos grupos
monopolistas que geram as principais formas de segregacdo urbana, o autor,
apresenta os novos movimentos sociais urbanos a partir da articulagao das “antigas”

e “novas” contradicbes verificadas do uso social do espacgo urbano, entre as quais
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consiste na oposi¢cdo no nivel do financiamento publico e no nivel do uso de um
espaco limitado. A partir dai, Lojkine exemplifica algumas mobilizag6es ocorridas na
Europa, entre o fim dos anos de 1960 e inicio dos anos de 1970, onde colocava em
guestionamento a segregacdo monopolista do espac¢o urbano a partir do processo
de industrializagao.

Ha uma limitacdo do ponto de vista tedrico, a partir da anélise que o autor faz,
uma vez que o estudo remete a um dado momento histérico, mais especificamente
no final dos anos de 1960 e inicio dos anos de 1970, descrevendo precisamente 0s
acontecimentos na Europa, ou seja, uma realidade que ndo pode ser transplantada
plenamente para a realidade brasileira na atualidade, uma vez que as caracteristicas
econbmicas, politicas e sociais que regem a sociedade sdo diferenciadas das
condicBes européias, mesmo que compartihe do mesmo modelo econémico, o
capitalista. Outro questionamento € o risco de associar os MSUs a condi¢do de uma
classe especifica (nas palavras do autor a dos dominados) diante de uma grande
heterogeneidade de individuos que atuam nos movimentos sem-teto e seus anseios,
gue ultrapassam a luta unicamente pela moradia, poderiamos associa-los a uma
classe especificamente?

Na perspectiva da Geografia brasileira, ha uma série de trabalhos, sobretudo
a partir da década de 1980 que, destacam a acdo dos movimentos sociais urbanos.
Entre os quais, Souza Jr (2008) evidencia os trabalhos de Silva (1986), Souza
(1988, 2004, 2006), Souza e Rodrigues (2004), além dos trabalhos de Fernandes
(2001, 2005), com sua proposta tedrica de diferenciagdo de movimentos
socioespacial e socioterritorial.

José Borzacchiello da Silva, em sua tese de doutoramento, analisa as formas
de expressfes espaciais, a partir da atuacao de alguns atores sociais que compdem
a sociedade civil organizada na cidade de Fortaleza (CE). A contextualizacao
preceitua os condicionantes de formacdo dos Movimentos Sociais Urbanos,
particularmente no contexto espacial de Fortaleza, com énfase a participacdo da
sociedade civil concebendo o espaco-moradia como o local no qual os movimentos
se expressam (SILVA apud SOUZA JR, 2008).

Nessa perspectiva, o autor mantém uma forte ligacdo com a analise da
Geografia critica. Apesar do autor ndo fazer um resgate das concepcdes teoricas de

alguns autores europeus sobre o tema de forma especifica, onde obteve grande
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influéncia em autores brasileiros, 0 mesmo resgata alguns temas trabalhados pelos
pensadores europeus, como 0os MSUs enquanto atores politicos, luta de classes,
sentido de coletividade e participacdo (SOUZA JR, 2008).

O autor ainda define imaginac&o geografica, como sendo a constru¢cao de um
espaco melhor a partir do espaco da vida, ou seja, a construgcédo de conceitos pelas
camadas populares, permitindo a orientacdo e a integracdo de estratégias capazes
de lidar com o processo social e os elementos da forma espacial (PEDON, 2009).

Ja Marcelo Lopes de Souza (2005) desenvolve seu trabalho a partir da
atuacdo dos MSUs, em especial o ativismo de bairro, onde considera como
fundamentais para a conquista de direitos e a politizacdo das cidades, relacionando
as conquistas de infra-estrutura e direitos sociais.

Em co-autoria com Rodrigues, procura desenvolver as caracteristicas dos
MSUs, atribuindo como uma das expressdes dos ativismos sociais de bairro. Ha
ainda, o estabelecimento de grandes contribuicdes no que concerne ao estudo dos
movimentos sociais urbanos, a partir da ciéncia geogréfica, para isso, 0 autor
diferencia o conceito de ativismo e movimentos sociais.

Enquanto o primeiro seria 0 nimero mais amplo de reivindicagbes, que
abarcaria desde mobilizacdes pontuais (sem expectativas de mudancas estruturais
da sociedade) até mobilizagdes que questionam a estrutura da sociedade, podendo
ser associados desde a luta ocorrida na favela até as manifestacdes dos sem-terra.
Essas lutas buscam a resolucdo de problemas pontuais, sendo comum o
desmembramento destes grupos quando sdo atendidos (SOUZA E RODRIGUES,
2004).

O segundo termo relacionaria a algo com muito mais profundidade de
reivindicacdo, ou seja, algo que questionasse o sistema econdémico, a justica social e
a desigualdade. Nesse sentido, as associacdes de moradores ndo seriam
movimentos sociais, mas admite que determinados ativismos possam se transformar
em movimentos sociais mais combativos, mesmo reconhecendo que néo € facil de
estabelecer na préatica esta mudanca. Para isso, as associacbes deveriam romper
com a atuagdo meramente do bairro, relacionando aos problemas que podem
ocorrer num ambito maior, ou seja, em diversos bairros (SOUZA E RODRIGUES,
2004).
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O autor considera ainda o ativismo de bairro como a maior expressdo da
relacdo do grupo de pessoas, ndo apenas do ponto de vista politico, mas com forte
conotacdo com 0 espaco, e reconhece que apesar da pouca expressao politica em
sua mobilizacdo e a cooptacdo que ocorreu em muitos deles, compreende que ha
uma busca de autonomia por parte deles, em detrimento aos setores monopolistas
(op. cit. 2004).

Pedon (2009) reconhece também uma grande contribuicdo na atuacdo do
MSU na perspectiva da Geografia, a partir da tese de Rodrigues (1988). A autora
analisou a acdo dos movimentos sociais que atuavam em diversas partes da regiao
Metropolitana de Sdo Paulo, em especial o movimento “Terra e Moradia” de Osasco-
SP. Para a autora, as classes trabalhadoras na luta no e pelo espaco urbano
desempenham um papel fundamental no interior de producéo/reproducao do espaco
e das formas de legitimacéo da propriedade da terra (PEDON, 2009).

Outras contribuicdes remetem a analise dos movimentos em meio a Luta pela
Reforma Urbana, uma vez que o contexto historico de sua pesquisa remete a uma
grande efervescéncia dos movimentos em torno dos projetos da reforma urbana.

A autora ainda enfatiza o papel pedagdgico que existe dos movimentos em
conhecer o espaco urbano, seja na prépria dinamica da cidade ou mesmo nos
elementos juridicos que regem a propriedade da terra, influenciando, desta forma,
nas decisdes dos dirigentes. Outro ponto de destaque remete ao carater de
visibilidade politica desenvolvido pela ocupacéo, uma vez que motiva a possibilidade
do apoio de outros movimentos a acdo desencadeada (PEDON, 2009).

Outra contribuicdo na perspectiva da Geografia esta no trabalho de Bernardo
Mancano Fernandes (2005), que ao estudar o Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra (MST), prop8e o estudo dos movimentos sociais, a partir de duas perspectivas,
0S movimentos socioespaciais e 0S movimentos socioterritoriais, enquanto o primeiro
termo estaria associado aos mecanismos de construcéo espacial e da espacialidade
pelos movimentos, o segundo estaria associado a agdo dos movimentos na
construgdo do territorio, das territorialidades e das identidades territoriais. Esse
argumento, parte da tentativa de superar os conteudos da sociologia no que se
referem aos movimentos sociais, utilizados nos trabalhos da ciéncia geografica.

Dessa forma, podemos associar 0S movimentos sem-teto como

organizadores e produtores do espaco geografico, a partir da apropriacdo e
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construcdo de mecanismos de lutas pelo territério, ou seja, as ocupacoes, a
organizacao e definicbes coletivas, bem como a construcdo de moradias populares,
sao exemplos claros ndo s6 da construcao territorial, mas também da apropriacao
do espaco e sua redefinicao.

Logo, grande parte dos movimentos sem-teto esta inserido neste contexto
analisado, uma vez que ha a construgdo do territorio, a partir do momento em que
realizam as ocupacoes, tanto em prédios desocupados, quanto em terrenos em
areas urbanas, sobretudo os destinados a especulacdo. Quando atuam, também
travam disputas com o modelo de sociedade implantada, que promove altos indices
de familias desprovidas de moradias, constroem ainda, espacos de discussdo e
proposicdes acerca das condicdes do bairro.

Portanto, os estudos elucidados nesse topico de forma incipiente nos
mostraram o carater de transformacdo socioespacial a partir das acbes dos
movimentos sem-teto. Os trabalhos demonstrados na Geografia refletem a atuacao
dos movimentos a partir da apropriacdo do espaco e na construcdo do
territorio/territorialidade, onde coloca em evidéncia o carater excludente nos espacos
urbanos, a necessidade de mudancas e a possibilidade de politizacdo das cidades.

Para isso, as acfes podem ser importantes, pois, motivam ndo s6 o carater
pedagdgico dos atores envolvidos, mas também a possibilidade concreta de
mudanc¢as no que concerne a participacdo popular nas decisfes e implantacédo das
politicas publicas, seja na busca da dignidade humana, seja na busca da justica
social.

E nessa perspectiva que 0s atores sociais com atuacdo no pais, tiveram um
papel fundamental na construcdo de movimentos que lutassem pelo acesso a
cidade, pelo direito a moradia e por uma reestruturacdo profunda dos espacos
urbanos, desenvolvendo, ainda, uma participacao efetiva nas decisdes e aplicacdes
das politicas publicas de habitacéo, verificado, especialmente, nos Gltimos anos. E
nesse sentido, que nos propomos a analisar no capitulo seguinte, essas acdes e

mudancas, a partir da atuagdo dos proprios movimentos sem-teto.
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2.2 Os movimentos pela habitacdo e pela reforma urbana no Brasil e o novo
contexto institucional

Os movimentos pela habitacdo no Brasil sempre esteveram ligados ao caréater
excludente que foi imposto, ao longo dos anos, a populacdo mais pobre e deficitaria
das condicdes basicas de habitabilidade. As mobilizacées em torno da retirada dos
mocambos em Recife, no Governo de Agamenon Magalhdes (1937-1945), os
movimentos de resisténcia pela permanéncia nas favelas e pela conquista dos
direitos no Rio de Janeiro desde a década de 1940, e, mesmo, a consolidacdo das
associacfes de moradores em varios bairros das cidades brasileiras. Estes séo
alguns exemplos dos mecanismos de mobilizagdo em torno da moradia.

Apesar de ja ganharem visibilidade nesse periodo, 0s movimentos
apareceram com forca e com um acumulo politico e reivindicativo em meados dos
anos de 1970 e inicio dos anos de 1980. A explicacdo pode estar relacionada ao fato
do pais viver sob um periodo ditatorial, entre 1964 e 1985 que, de certa maneira,
perseguiu e inviabilizou mobilizacdes mais intensas e que pudesse colocar em
guestionamento o padréo politico existente no Brasil naquela época.

Entretanto, o processo inflacionario por que passava a economia do pais, as
condicbes de trabalho nas fabricas nos grandes centros urbanos e a falta de
moradia, contribuiu sistematicamente para o ressurgimento dos movimentos sociais
no pais, mesmo com o governo ditatorial ainda instalado. O fato é que as
mobilizacdes colocavam em gquestionamento o governo militar e a falta de liberdade
gue existia. As mobilizacbes operario-sindicais e do acesso a terra, aos bens de
consumo coletivos e a moradia ganharam grande visibilidade e promoveram um
impacto no poder publico no que se refere a exclusdo socioespacial (SANTOS,
2004). Os pontos que convergiam as lutas dos movimentos eram as condicfes dos
transportes publicos, a infra-estrutura precaria e as condi¢des da saude publica.

O quadro politico-econbmico que estava inserido o pais influenciou
diretamente na questdo habitacional, ou seja, cresceram substancialmente as
favelas, as autoconstrucbes e os loteamentos distantes dos grandes centros
urbanos. Os loteamentos sdo um exemplo claro da politica de beneficiamento do
capital imobiliario e da auséncia do estado no disciplinamento do solo urbano
(KOWARICK, 1993).
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Atrelado a isso, a agao do governo veio a regimentar o crescimento do poder
do capital imobiliario, como analisa Kowarick em seu estudo na Grande S&o Paulo:

Desta forma a acdo governamental restringiu-se, tanto agora
como no passado, a seguir nucleos de ocupacdo criados pelo
setor privado, e 0s investimentos publicos vieram colocar-se a
servico da dindmica de valorizacdo-especulacdo do sistema
imobiliario-construtor (KOWARICK, 1993, p. 35).

Diante desse contexto, crescem substancialmente os movimentos especificos
nas areas urbanas, como os de favelas, as ocupacdes coletivas de terras urbanas, a
partir dos mutirdes, o movimento dos sem-teto e o dos moradores de corticos
(SANTOS, 2004). A autora Regina Bega dos Santos (2004) elenca os principais
movimentos em torno da moradia que ganharam visibilidade ao longo dos anos. O
primeiro seria 0s movimentos de favelas, que se manifestam a partir da possibilidade
das mesmas serem removidas; podem se organizar também, na busca de
infraestrutura adequada para o local: agua, esgoto, saneamento, etc. Além do direito
das terras publicas, sem o pagamento de taxas.

De acordo com autora, a Igreja Catolica desempenhou um papel importante
na defesa dos movimentos populares pela moradia. Em 1967, foi criada no Rio de
Janeiro uma Pastoral de Favelas, depois do | Congresso dos Moradores em Favelas
do Rio de Janeiro. Em 1975, foi criado o Movimento de defesa dos Moradores em
Favelas (MDF) no intuito de lutar pela posse da terra e infra-estrutura, tudo sendo
organizado de forma descentralizada, vinculadas a Igreja.

A segunda categoria de mobilizacdo em torno de moradias refere-se aos
mutirdes, ou seja, 0s movimentos de ocupacdo coletiva que lutam ndo s6 pela
permanéncia na area ocupada, mas a possibilidade de desenvolver a construcéo
das casas. Os movimentos atraem moradores em corticos, favelas e pequenas
habitacdes alugadas para juntos conseguirem um lote urbano.

Apesar de esta modalidade ser considerada pelos movimentos como
desarticuladora, uma vez que ha uma pressdo por parte das empreiteiras para
conseguirem o contrato de construcdo das casas junto aos 0Orgaos publicos, a

autora, a partir dos trabalhos de Rodrigues® reconhece o carater solidario ou de

* Trata-se da Tese de doutoramento da autora Arlete M. Rodrigues, intitulada “Na procura do lugar, o
encontro da identidade”. Defendida em 1990 na FFLCH/USP.
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ajuda muatua nesta modalidade, uma vez que ha a discusséo entre os participantes
do processo de construgdo e execucao das obras, resultando em um trabalho
conjunto na luta pelo direito a moradia.

Este tipo de caracteristica, de acordo com Santos (2004), permite que 0s
movimentos adquiram conhecimento sobre o0s aspectos juridicos que regem a
propriedade da terra, saibam pensar a cidade e saibam se organizar, criando assim,
lacos de identidade e consequentemente cidadania.

A terceira categoria de mobilizacdo em torno da moradia refere-se ao
movimento dos sem-teto e dos moradores de corticos, para a autora a expectativa
quanto a aquisicdo ou a obtencéo da casa propria € um dos pontos nevralgicos de
todos esses movimentos, o0 resultado é a ocupacdo de casas e prédios
abandonados pelos movimentos e a luta pela efetivacdo da reforma urbana no
Brasil.

Estes movimentos ainda impressionam pela capacidade de organizacédo a
nivel nacional, como a Unido Nacional de Movimentos de Moradias (UNMM) e o
Movimento de Luta por Moradia (MNLN), ambos integrantes da Central de
Movimentos Populares (CMP), entidade mais abrangente que envolve organizacdes
ndo s6 na area de habitacdo, mas de outros segmentos como género, transporte e
raca (CYMBALISTA e MOREIRA, 2006).

Outro movimento que direciona suas mobilizacdes em torno dos féruns para
mudancas nas politicas publicas a partir da década de 1990 € a Confederacao
Nacional de Associacbes de Moradores (CONAM). Defendendo o direito a cidade e
a luta pela moradia digna, a CONAM participa desde os movimentos pelo direito ao
transporte, do FOrum Nacional de Reforma Urbana, até a composicdo dos
Conselhos Nacionais de Saude e das Cidades (BOCHICHIO, 2008).

Destaca-se ainda, a Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP), criada em
1989, que ganhou expressdo a partir do processo de coletas de assinaturas em
torno do projeto de iniciativa popular que criou o Conselho, o Fundo e o Sistema
Nacional de Moradia Popular no Brasil. Esta presente em 19 estados no pais e atua
em areas de favelas, corticos, mutirbes, loteamentos e ocupagbes (BOCHICHIO,
2008).

Todos estes mecanismos de reivindicacdo em torno da habitacdo e da

Reforma Urbana no Brasil desencadearam uma discussdo mais emblemaéatica em
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torno das politicas publicas de habitacdo. Surgido em torno da Assembléia
Constituinte na década de 1980, o Movimento Nacional pela Reforma Urbana, foi
resultado do acumulo de forcas em torno da necessidade de democratizacdo dos
espacos urbanos e da luta contra a precariedade e a falta de moradias. Criada por
setores progressistas da igreja Catdlica congregava intelectuais, especialistas e
liderangas dos movimentos sociais urbanos.

Atrelados a isso, cresceram sistematicamente os encontros em torno da
necessidade de Reforma Urbana, um desses encontros destaca-se a realizacado do
1° Encontro Nacional em defesa da Moradia em 1987, colocando a Reforma Urbana,
através de um documento elaborado na ocasido, como expresséo da politica urbana
no pais, dando destague a necessidade de legislacdo do uso do solo, taxacao
sistematica dos “vazios urbanos” e legalizacdo dos loteamentos clandestinos
(SILVA, 2003).

Em seguida varios documentos séo elaborados pelas mais variadas entidades
gue destacam a necessidade da Reforma Urbana no pais, entre as entidades tém
destaque a CONAM, o Conselho Coordenador das Associacdes de Favelas de Sao
Paulo (CORAFASP), pelo Conselho Coordenador das Sociedades Amigos de
Bairros (CONSABS) e pelo Conselho Municipal das Associa¢cdes de Moradores de
Séo Paulo (CONSABS) (SILVA, 2003).

A construcdo de uma nova Constituinte no Brasil em 1988 deu uma
visibilidade fundamental para os movimentos pela reforma urbana, tanto que a
inser¢éo do capitulo da politica urbana a partir da emenda da reforma urbana € um
exemplo claro do papel que os movimentos exerceram na constru¢gdo do processo
democratico brasileiro e no debate em torno do espaco urbano. Apos a promulgacéo
da nova constituinte, 0o MNRU elaborou uma carta de principios e distribuiu em todo
pais, entretanto, os avancos em torno da RU ficou fragmentado a partir das acdes
isoladas em algumas cidades, como Recife e Natal, por exemplo (SILVA, 2003).

Mudada sua denominacdo de MNRU para Forum Nacional de Reforma
Urbana, é lancado na Rio 92, o tratado sobre cidades, vilas e povoados, pela
Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE), nos anos
posteriores, a atuacéo do Férum se deu tanto no encontro do Habitat Il, na cidade de
Estambul, em 1996, como no acompanhamento da aprovagdo do Estatuto da

Cidade, que iria se consolidar em 2001.
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Paralelamente a essas acdes cresceram substancialmente 0os movimentos
sem-teto que engrossariam a mobilizagdo em torno ndo s6 da consolidacdo da
Constituinte, mas também da aprovacdo do Estatuto das Cidades. O resultado é
uma participacdo mais efetiva dos proprios movimentos em torno das politicas
publicas de habitacdo, a consolidacdo, ainda, de bandeiras histéricas como a
aprovacao da funcéo social de propriedade e a regularizacdo de &reas ocupadas por
familias de baixa renda, bem como da posterior materializacdo do Sistema Nacional
de Habitacdo de Interesse Social (SINHIS) e do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS), destinando um fundo especifico para habitacdo social,
além de centralizar as acdes e projetos dos programas de interesse social.

Esses fatores desencadearam mudancas essenciais no direcionamento das
politicas implantadas no pais e da abertura de canais de participacdo popular nos
conselhos gestores e nas politicas publicas. Naturalmente, esses elementos foram
fruto de processos reivindicatérios elaborados ao longo dos anos, que se nédo
vislumbrou a tdo almejada Reforma Urbana, pelo menos colocou em discussao o
grau de precariedade em que ainda vive boa parte da populacéo brasileira nas areas
urbanas e a necessidade de mudanca deste quadro.

Mas até que fossem conquistadas e consolidadas as politicas de habitacdo
mais condizentes com o0s anseios dos movimentos sociais e da populacdo mais
pobre do pais, houve um longo e ténue caminho, construidos desde a auséncia total
do Estado até as iniciativas pioneiras desencadeadas pelos governos mais atuais no
que concerne a habitacdo popular. Esse assunto serd retratado no préximo capitulo,
permitindo um entendimento das condi¢gbes colocadas pelo Estado ao longo dos

anos.
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3. As Politicas Habitacionais de “Interesse Social”

3.1 Etapas de atendimento a populacéo de baixa renda

O século passado, mais precisamente a década de 1920, marcou
profundamente a histéria brasileira, a partir de uma série de mudancas do ponto de
vista socioeconémico no pais, sobretudo na Regido Sudeste, especialmente o0s
estados do Rio de Janeiro e S&o Paulo.

Apesar do fator agroexportador ainda ser proeminente para a economia do
pais naquele periodo, alimentada, sobretudo pelos capitais oriundos da atividade
cafeeira, a Regido Sudeste vinha se consolidando como uma promissora area
industrial, consequéncia de uma série de fatores, tais como: a expansao do mercado
consumidor, provocada pela mao de obra escrava recém liberta, a disponibilidade de
matéria-prima abundante e o emprego de capitais oriundos do sistema cafeeiro.

O resultado dessas caracteristicas foi um estimulo a construcdo de bases
para grandes transformacfes do ponto de vista socioespacial no que se refere ao
espaco urbano, consolidando ainda setores até entdo pouco preponderantes na
economia, como os de servicos, 0s bancarios e os administrativos, bem como os
industriais (BONDUKI, 1994).

Os fatores supramencionados motivaram a vinda de uma grande massa de
imigrantes procedentes dos mais variados paises da Europa, principalmente, numa
ocasidao em que este mesmo continente ainda estava abalado pela crise econdémica,
resultante da Primeira Guerra Mundial. Eram italianos, portugueses, espanhais, além
de trabalhadores vindos de outras regides do pais (SIQUEIRA, 2008). Com a
chegada de um elevado numero de trabalhadores e, consequentemente, de suas
familias, ampliaram-se as contradi¢cdes no que toca a questao da moradia, uma vez
gue nao existia qualquer interferéncia do Estado na construcdo das casas de carater
popular, nem tampouco, politicas de financiamento da moradia propria para 0s
trabalhadores.

Diante desse contexto, o periodo conhecido como Republica Velha (1889-
1930) ficou caracterizado pela for¢ca da iniciativa privada, uma vez que ela era a
principal detentora dos mecanismos de construgéo, incorporagdo e administracao

das habitacdes das classes trabalhadoras, tendo os corticos como um exemplo mais
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comum deste processo. Restando aos 6rgdos governamentais a regulamentacéo e
repressao as situacdes graves de insalubridade, através das legislacdes sanitarias e
policiais, e a concessdo de isencbes fiscais, que beneficiavam, sobretudo os
proprietarios das casas (ROLNIK, 1997).

Com a falta de moradias e o elevado numero de trabalhadores precarizados,
cresceram substancialmente as moradias subnormais ou insalubres, tais como
também os mocambos, verificados no Recife, as estalagens, as vilas operarias, as
favelas e os corticos, muito comuns nas cidades possuidoras do maior numero de
operarios de baixa renda, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo (SIQUEIRA, 2008). Os
corticos eram caracterizados por ambientes coletivos, insalubres, excessivamente
pequenos, e que, na maioria dos casos, abrigavam um numero de pessoas além de
sua capacidade’ tendo seu mecanismo de uso baseado através do aluguel.

Esse tipo de habitacdo proliferou-se por grandes &reas, uma vez que a
demanda por moradia, por parte das classes menos favorecidas era uma realidade.
Pelo fato dos construtores ndo seguirem a risca as legislacées que disciplinavam a
construcdo dos corticos e pela propria natureza das habitacdes que inviabilizavam a
manutencdo de um ambiente salubre, os corticos logo passaram a representar um
perigo para a saude publica. Nao foram raras as acbes governamentais, com a
participacdo dos sanitaristas e o apoio da policia, de forma preconceituosa e

autoritaria nos corticos, como retrata Bonduki:

Os agentes da ordem sanitaria ndo hesitaram em invadir casas,
remover moradores (doentes ou nao), desinfectar moéveis e objetos
pessoais, demolir e queimar casebres, isolar quarteirdes, prender
suspeitos, atacar focos (BONDUKI, 2005, p. 31).

A falta de moradias fez com que fosse observado outro tipo de modalidade de
construcdo de casas populares, que se destinavam a atender os trabalhadores, ou
seja, as construcdes promovidas pelos industriais, proximas as atividades fabris, as
chamadas vilas operarias, que funcionavam essencialmente, como mecanismos de

controle social e como uma acdo paternalista dos empresarios para com 0sS

> Bonduki (2005) faz uma descricdo detalhada acerca das condi¢des socioecondmicas dos

trabalhadores que habitavam os corticos e da propria moradia neste periodo.
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trabalhadores, como forma também de coibir mobilizacdes sociais (SIQUEIRA,
2008).

O periodo descrito foi, portanto, marcado essencialmente pela participacao da
iniciativa privada na promocéao e incorporacdo das chamadas casas populares. Além
disso, os incorporadores e os agentes que estavam diretamente ligados a acédo de
construcdo das casas viram seus lucros aumentarem sobremaneira, frente a
necessidade dos trabalhadores e a auséncia de casas para atendé-los. Houve,
dessa forma, uma auséncia do Estado no que concerne a provisdo de politicas
publicas de habitacdo, que terminou motivando uma série de consequéncias para a
populacdo menos favorecida.

O movimento politico de 1930 desencadeou mudancas nas relacdes
econbmicas e sociais no Brasil. Para Siqueira (2008), 0 movimento construiu bases
politicas essenciais para a passagem do modelo agroexportador rumo ao projeto
industrial enquanto agente de acumulacao capitalista. Ao mesmo tempo, o Estado
comecou a intervir mais em setores da atividade econémica, desde a regimentacao
das leis trabalhistas, passando pela fixacdo do salario minimo e a criagcdo de
industrias estatais de base no pais, como forma de ganhar a simpatia das camadas
populares e em seguida diminuir as incertezas politicas neste periodo (LEHFELD,
1988).

Esse panorama politico que ficaria conhecido como populismo® influenciou
também as politicas publicas de habitacdo, uma vez que a questdo das moradias
para os trabalhadores ja era considerada um problema de ordem publica, sob
parametros da concepc¢ao higienista.

Entretanto, as intervencgdes sO ocorreram, efetivamente, em 1937, com a
criacao de abrigos provisorios que se destinavam a atender os que se alojavam em

locais caracterizados como favelas. O governo Vargas também criou as Carteiras

® O termo é demasiadamente carregado de interpretacdes, construidos ao longo da histéria, através
das diversas discussfes académicas. Entretanto, associamos este periodo da politica brasileira a trés
caracteristicas tratadas por Gomes (2001, p. 24 e 25), primeiramente, trata-se de uma politica de
massas, que apesar de atingir essencialmente a classe trabalhadora consolida-se pela inexisténcia
do sentimento de classe e a falta de organizacdo por parte destes mesmos trabalhadores, em
segundo lugar, os dirigentes procuram o apoio das massas emergentes em fungcdo das crises
politicas que porventura assolam o Estado, e em terceiro, constroi-se a figura do lider populista, que
possui carisma e capacidade de dirigir as massas e o poder.
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Prediais, vinculadas ao sistema de previdéncia, Institutos de Aposentadoria e
Pensdes (IAPs) (SIQUEIRA, 2008).

Apesar desse modelo adotado ndo representar um aspecto significativo frente
a resolucdo da demanda de habitacdes, com acdes meramente pontuais, ha o
reconhecimento de sua importancia, uma vez que elas representaram o inicio da
construcéo de um modelo politico de construcédo da habitacéo popular.

A Lei do Inquilinato de 1942 representou outro mecanismo de intervencao do
governo neste periodo, instituindo o congelamento dos aluguéis no nivel de 1941,
além da regulamentacdo das relagbes entre proprietarios e inquilinos (BONDUKI,
1994). Se por um lado o congelamento dos precos dos aluguéis permitiu certa
estabilidade, por outro, o despejo seria outra modalidade encontrada pelos
proprietarios para ferir a legislacdo, ou seja, apresentava-se como um mecanismo
encontrado para suprimir 0s pareceres legais e consequentemente aumentar o valor
cobrado para a nova familia que se instalaria no lugar.

Apesar das acdes governamentais, esses mecanismos adotados néao
provocaram significativa transformacdo no que toca a crise da politica habitacional
no pais. O resultado disso foi um aprofundamento das autoconstru¢des, nas
variadas regides, em locais sem a minima infra-estrutura, como em morros,
encostas, areas de varzea, etc.

Em 1946, sob o governo Dutra, foi criado o primeiro 6rgao estatal, na esfera
federal, chamado Fundacdo da Casa Popular com a incumbéncia de intervir
diretamente no campo da habitacdo, através do atendimento e construgdo de casas
para populacdes de baixa renda, além da elaboracao de estudos de métodos para o
barateamento das construcdes. O projeto sucumbiu pela dificuldade das familias se
adequarem aos editais e financiamentos conforme a renda, uma vez que era
considerada alta para os padrdes populares. Além disso, outros fatores contribuiram
para a dificuldade do acesso a casa prépria, como esclarece Lehfeld:

[...] restricbes de informacgdes, de prazo, de numero de inscri¢cdes e
de moradia oferecidas. Os editais de divulgacdo ndo alcancavam a
todos os interessados e 0s prazos para a inscricdo nem sempre eram
suficientes (LEHFELD, 1988, p. 25).

Atrelado a isso, esta politica foi considerada clientelista na construcdo e

triagem dos candidatos, muitos dos quais possuiam apadrinhamento politico, logo
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néo participava do critério de selegdo, além disso, ndo era claro o critério de escolha
de decisdo de onde construir, nem tdo pouco democratico (AZEVEDO E ANDRADE,
1982). Logo, ela iria caracterizar-se pelos recursos financeiros exiguos, para colocar
em pratica as politicas propostas e, consequentemente, a construcao insuficiente de
unidades, diante da crescente demanda por moradia entre a populacdo de baixa
renda.

Entre as décadas de 1950 e 1960 do século XX, cresceu substancialmente os
investimentos estatais e estrangeiros na economia brasileira. Atrelado a isso, o0 pais
verificou um intenso crescimento da populagdo urbana, bem como do
desenvolvimento do capitalismo urbano industrial. Apesar destas transformagdes no
campo social e econémico no pais, o periodo do Governo Kubitscheck (1956-1961)
ficou marcado pela falta da devida importancia a questdo habitacional. O resultado
mais uma vez, foi a manutencdo de uma politica de habitacdo popular pifia e a falta
de uma politica efetiva de atendimento a crescente demanda, desencadeando,
assim, as favelizacfes e a multiplicacdo das submoradias.

Diante desse quadro, a questdo urbana passou a ser debatida como uma
questao social efetiva no inicio dos anos 1960, a partir da defesa da reforma urbana.
O apice destas discussdes foi a reunido realizada no Hotel Quitandinha, no Rio de
Janeiro, em 1963, encontro que contou com a participacéo de diversos profissionais
qgue trabalhavam com a questdo urbana, tendo sido esta a primeira mobilizagcdo em
defesa da reforma urbana (BRASIL/MCID, 2004).

A partir do aprofundamento das discussbes e, consequentemente, como
forma de minimizar a tensdo social, foi criado durante a ditadura militar (1967) o
Banco Nacional de Habitacdo (BNH), tendo o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS) como o principal financiador do BNH. Os objetivos na época eram
exatamente minimizar o grande déficit habitacional que existia no Brasil, estando
estruturado sistematicamente da seguinte maneira: as Companhias Habitacionais
(COHABS) seriam responsaveis pelo atendimento as familias de baixa renda, as
Cooperativas Habitacionais (INOCOOPS), atenderiam as familias com renda mensal
de 3 a 6 salarios minimos e as Caixas Econdmicas, Associacdes de Poupanca e
Empréstimos e Sociedade de Crédito Imobiliario, estariam destinadas as familias

com rendas minimas de 6 salarios minimos (LEHFELD, 1988).
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As COHABs contribuiram para que surgissem variados conjuntos
habitacionais em diversas cidades brasileiras. No estado de Pernambuco, os bairros
do Janga e Rio Doce, nas cidades de Paulista e Olinda respectivamente, sdo um
exemplo claro desta politica. Os conjuntos, em grande medida, eram edificados
distantes do centro urbano, permitindo que estes empreendimentos
proporcionassem oportunidades de comercializacdo dos loteamentos, beneficiando
assim grandes grupos imobiliarios.

Durante o periodo de vigéncia do BNH, dois eixos eram evidentes: um
representado pela instancia publica, no caso o proprio BNH, como ator principal, e
as companhias estaduais; o outro era representado pela instancia privada, verificado
no mercado imobiliario, na dindmica essencialmente capitalista, cujos
representantes eram as Sociedades de Crédito Imobiliario (SCIs) e Associacdo de
poupanca e Empréstimo (APEs). Houve a tentativa de descentralizacdo das acdes
da politica habitacional em parceria com as prefeituras municipais, como o Pré-
Morar e o Pro-Favela, cujo objetivo era a urbanizacdo de favelas, bem como a
construcdo de unidades habitacionais (LEHFELD, 1988).

Mesmo com a introducdo da politica habitacional e, posteriormente, com suas
respectivas mudancas, o BNH chegou ao seu fim em 1986, ndo conseguindo
atender efetivamente as camadas mais populares (entre 0 e 3 salarios minimos),
fato decorrente das contradicGes entre dois objetivos: o de estimular o
desenvolvimento econémico e o atendimento as camadas mais baixas da populacdo
(CARDOSO, 2002). Concomitante a isso, 0 aumento do pre¢co das construcdes, 0s
reajustes excessivos, resultantes de uma inflagdo galopante e a implantacdo de
projetos técnicos repletos de burocracias inviabilizaram o atendimento em sua
plenitude as camadas populares.

Diante dessa situacao, os excluidos do acesso a moradia, em sua maioria as
familias de baixa renda que ndo se encaixavam nos dois pilares e financiamento,
promoveram a construcdo de moradias informais ou a promoc¢do das ocupacdes,
que cresceram substancialmente nas décadas seguintes. Os modelos de ocupacéo,
desenvolvidas especialmente em areas publicas, eram as chamadas “invasdes”,
com o objetivo de se abrigarem e permanecerem no local, apesar da baixa
qualidade das moradias e da improvisacdo no viver. O que difere da organizacéo

antecipada conjuntamente entre as familias, a busca de uma é&rea, a ocupacéo por
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todos no mesmo momento e o processo organizativo (RODRIGUES, 2003). Em boa
parte dessas ocupacdes, as familias passavam anos sem ter ao menos uma
assisténcia do Estado, sobretudo no que se refere a urbanizacéo.

Posteriormente, com o fim do BNH o que se observou foi uma série de
mudancas de competéncias ministeriais em torno da politica habitacional. Em 1987,
ocorreu a criacdo do Ministério da Habitacdo, Urbanismo e Desenvolvimento
Urbano, transformado, em 1988, em Ministério da Habitacdo e Bem Estar Social,
tendo pouca repercussao na diminuicdo do déficit habitacional verificada no pais. No
Governo Collor, especificamente no inicio da década de 1990, houve pouca
inovacdo, apenas com o plano emergencial de construcdo de unidades
habitacionais, conhecido na época como Plano de Acdo Imediata para a Habitacdo
(PAIH), cujo objetivo principal era a construcdo de 250 mil unidades habitacionais
em 180 dias (AZEVEDO, 2007).

Todavia, o plano ndo cumpriu sua meta, desde o nao estabelecimento do
prazo, modificado em seguida para 18 meses, passando para o aumento do preco
das unidades e também a diminuicdo das unidades previstas, reduzidas em 35 mil
do programa oficial (UNICAMP Apud AZEVEDO, 2007). Em 1993, especificamente
no governo Itamar Franco, houve o lancamento dos programas Habitar Brasil e
Morar Municipio. Destacam-se nesses programas apenas a iniciativa de promover a
descentralizacdo das decisGes a partir das formacdes de conselhos para gerir a
politica habitacional com representacdo da sociedade civil e integrantes do governo,
além de verbas especificas para a habitacdo popular. Apesar da iniciativa, a politica
errava por ndo considerar a heterogeneidade dos municipios, exigindo a formacao
dos Conselhos e fundos, fato que, para alguns, ocorreu apenas formalmente
(AZEVEDO, 2007).

A proposta, durante o primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-1999), para a habitacdo popular, estava pautada, especificamente, no apoio
as prefeituras municipais na construcdo das unidades, incentivo ao uso de
tecnologias construtivas de menor custo, incentivo as organiza¢des associativas de
construcdo de moradias e a promocao de assisténcia técnica aos 0rgaos e
organiza¢cdes comunitarias. Mas, a maior novidade para esse periodo foi a criacdo
em 1997 do Sistema Financeiro Imobiliario (SFI), com o objetivo de financiar as

habitac6es através dos recursos da caderneta de poupanca e do FGTS.
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No que toca as politicas de habitacdo popular, a década de 1990 configurou-
se como um periodo que colocou em evidéncia os mesmos problemas verificados
em governos anteriores: reduzidas moradias para a demanda nacional, dificuldade
no atendimento as classes populares em funcéo das exigéncias dos financiamentos,
reduzidos recursos orcamentarios, entre outros fatores. Como resultado, viu-se
imensa dificuldade dos setores populares em conseguir a moradia propria pela via
governamental. Em contrapartida, os setores médios da populacdo obtinham
maiores possibilidades de conseguir um financiamento, pois a politica continuava
essencialmente direcionada a este setor.

Nos anos subsequentes, cresceram substancialmente o0s movimentos
populares em torno da reforma urbana, ao mesmo tempo, estes mesmos
movimentos colocavam em evidéncia a legislacdo brasileira que apesar de
reconhecer na Constituicdo de 1988 a funcdo social da propriedade, na pratica o que
se via era o conflito em torno da terra, seja ela urbana ou rural, o crescimento
demasiado da especulacdo em grandes centros urbanos e a falta de moradias para
um grande numero de pessoas.

Colocadas em xeque esses agravantes pelos movimentos, juntamente com a
retomada de forcas de mobilizacdo em todo pais, o que se viu foi um debate intenso
em torno do espaco urbano. A necessidade de aplicar a funcdo social da
propriedade e da cidade, possibilitar a gestdo democrética, fortalecer o planejamento
com a participacdo popular eram algumas das reivindicacfes exigidas pelos
movimentos que lutavam pela reforma urbana.

Logo essas manifestagbes ganharam visibilidade, ndo s6 do ponto de vista
politico, mas também institucional com a aprovacédo da Lei de numero 10. 257 de
2001 que regimentou o Estatuto da Cidade e a criacdo do Ministério das Cidades no
ano de 2002, provocando mudancas importantes do quadro das politicas publicas
habitacionais no pais.

O capitulo seguinte tenta entender, identificar e contextualizar as politicas de
habitacdo e a participagéo popular sobre o prisma local, especificamente na cidade

do Recife.
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3.2 Politicas publicas de habitacdo x participacdo popular: uma analise
sobre a cidade do Recife

N&o muito diferente da realidade no ambito nacional, o estado de
Pernambuco e, mais especificamente, a cidade do Recife deu pouca importancia no
que concerne a politica habitacional de interesse social ao longo dos anos. A historia
de construcdo de politica de habitacdo popular € relativamente recente, data
especificamente do inicio do século XX, resultando em um quadro altissimo de
desigualdade socioespacial no ambiente urbano construido a partir da auséncia do
poder publico ao longo de décadas.

Localizada no Nordeste brasileiro, a cidade do Recife foi considerada, ainda
durante o periodo colonial, como uma das principais cidades do pais do ponto de
vista econbmico, politico e cultural. A consolidacdo da producdo acucareira e a
construcdo de importante rota de escoamento desta mesma producdo através de
seu porto em direcdo ao mercado europeu fizeram com que ela se destacasse como
uma promissora e importante cidade naquele periodo.

Atrelado ao crescimento econémico e politico, cresceram substancialmente,
também, o nimero de habitantes que se ligava direta ou indiretamente ao produto
ora cultivado, consequentemente multiplicaram-se os problemas decorrentes da
expansao do espaco urbano, desde os que relacionavam a falta de infra-estrutura e
saneamento até a auséncia de moradias para a populacdo pobre que habitava a
cidade. LEITE (2007) aponta que “ja no século XVII, com a chegada do Conde
Mauricio de Nassau, a precariedade dos espacos de moradia, afetava pobres e
ricos, brancos e negros”.

Esses fatos provocariam o aumento dos chamados mocambos nas areas
alagadicas da cidade, seja as margens dos rios ou e em areas de varzea, fato que é
agravado com a promulgacdo da libertacdo dos escravos, uma vez que a falta de
habitacdo e a auséncia do estado, permitiram que estas areas servissem também
como moradia para os “recém-libertos” (LEITE op. cit., 2007, p. 31).

Diante desse contexto sdo destacadas ainda as ac¢Oes dos chamados
aforamentos. Os aforamentos dos terrenos da marinha e de éareas alagadicas
relacionam-se ao interesse de certas industrias ou comércios de se localizarem

exatamente nestes terrenos, em funcéo da necessidade de receber ou embarcar os
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produtos’. Entretanto, os terrenos eram ocupados, em sua esséncia, pelos
mocambeiros, pelos pobres desprovidos de moradia, assim as casas de palha ou
madeira materializavam a ocupacao da terra (BEZERRA, 1965).

Em confluéncia com o discurso higienista no inicio do século XX, houve a
elaboracdo em 1907 de um relatério que colocou em evidéncia a questdo dos
corticos e dos mocambos como uma questdo de saude publica. Dois anos depois a
cidade do Recife construiu um projeto moderno, que incluiria 0 saneamento de
grandes areas até entdo chamadas de insalubres. Atrelado a essa acdo houve a
participagdo municipal em torno da construgdo de unidades habitacionais,
entretanto, este periodo é marcado pela sua limitacao.

Apesar de ser considerada a primeira iniciativa do governo municipal em
torno do déficit de moradias, porém, tanto a Vila Proletaria do Arraial, em 1921,
desenvolvida pela prefeitura do Recife como a Fundacédo da Casa Operaria (FCO),
criada no mesmo ano pelo governo do estado de Pernambuco, baseavam-se na
construcdo de vilas operarias, algo que ja tinha sido observado em tempos
anteriores, na qual abrigava os trabalhadores em torno de grandes industrias,
geralmente construidas pelos proprietarios como forma de manté-los sob “vigilancia”.

A diferenca fundamental que existia entre as constru¢des da FCO para as de
épocas anteriores, € que nao se constatava uma vinculacao efetiva entre industriais
e trabalhadores verificada anteriormente, entretanto, a iniciativa foi precaria frente a
demanda por moradias dos trabalhadores. E de se constatar ainda que com a FCO,
apenas duas vilas tiveram relevancia: Vila de Sdo Miguel de Afogados e Engenho do
Meio (SOUSA apud SOUZA, 1990).

Nesse mesmo periodo, houve diversas acbes promovidas pelos proprietarios
das areas onde estavam instalados os mocambos, com ajuda do poder publico, na
tentativa de expulsar os “invasores”. Muitos desses proprietarios jamais tinham a
posse do terreno de fato e de direito, contudo acdes de despejos foram organizadas
e muito dos moradores foram expulsos. Bezerra (1965) descreve a construcéo de

diversas “sociedades” pelos moradores em defesa dos mocambos, como a Liga

A apropriacdo de terra pelo capitalista tem o intuito de lucro direta ou indiretamente. Para isso, a
terra serve ou para explorar o trabalho de quem néo tem terra ou serve para ser vendida a alto prego
a quem dela precisa para trabalhar e ndo tem. O tributo cobrado pelo capitalista para o uso da terra
chama-se renda fundiaria ou renda da terra. A renda ndo existe apenas quando a terra € alugada, ela
existe também quando ela é vendida, logo, alugar ou vender significa cobrar uma renda para que a
terra seja utilizada (MARTINS, 1980).
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Mista dos Proprietarios Pobres da Vila de S&o Miguel em 1931 com 280 associados,
a Sociedade Defensora dos Proprietarios da llha do Maruim, na estrada dos
Remédios, fundada em 1948, a Associacao Defensora de Brasilia Teimosa, fundada
em 1952, a Liga 21 de abril, localizada em Santo Amaro, bem como diversas
entidades espalhadas entre Olinda e Recife.

O discurso reinante na cidade na qual os mocambos eram moradias
esteticamente e higienicamente despreziveis fizeram com que 0s governantes
adotassem uma politica de remocéao ou restricdo dos mocambos. Foi assim, durante
o Governo do interventor Agamenon Magalhdes, onde o lema era modernizar e
dotar a cidade de higiene. Dessa forma, entre 1938 e 1939, foi criada a taxa de
insalubridade, através de decreto-lei, ou seja, guem habitasse em mocambos estaria
obrigado a pagar uma taxa, segundo os idealizadores, uma maneira de restringir
novas moradias, ja o outro decreto municipal N° 76 de 1938 proibia a construcdo de
mocambos no perimetro urbano (LEITE, 2007). Nao é dificil presumir que estas
acOes penalizaram demasiadamente a populacédo mais pobre da cidade.

Para regimentar a acdo contra os mocambos foi criada em 1939, a Liga Social
Contra o Mocambo, organizacdo da sociedade civil, com fins privados, onde
participavam além do Governo do Estado, Cooperativas de Usineiros e sindicatos
(SOUZA, 2010). Além do carater de extincédo deste tipo de moradia, estava na pauta
a construcao de unidades habitacionais ditas “higiénicas”, para atender diversas
categorias profissionais. Naturalmente, esta politica caracterizava o carater elitista e

pouco sensivel as questdes populares, como assinala Bezerra:

[...] a propria expressao “Contra o Mocambo”, refletiu ainda, a ira e
0 desprezo que a classe privilegiada tinha pelo fenémeno no seu
aspecto fisico. Nao um desprezo preconcebido. Ndo um 6&dio
explosivo. Porém, um ressentimento instintivo, tradicional, atavico
e muito estético (BEZERRA, p. 44, 1965).

Ainda no ano de 1939 foi realizado o censo dos mocambos pela Liga, com o
intuito de obter um quadro estatistico da situa¢cdo dos mocambos e dos moradores.
A partir do estudo, concluiu-se que boa parte dos mocambos eram alugados e os
que eram considerados proprios deveriam ser pagos pelos moradores, ou seja, 0

aluguel do chéo ao proprietario do terreno. Outro fato que mereceu destaque foi a
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constatacdo de que mais da metade da populacdo da cidade morava nestas
habitac6es, sendo constituida por diversos segmentos profissionais, observando
desde funcionarios publicos a trabalhadores informais, pondo em questionamento o
discurso dominante na qual classificava estes locais como ambientes de marginais
(SOUZA, 2010).

A grande maioria das familias que foi despejada ficou sem casa para morar
ou direcionou-se para outros arrabaldes da cidade, além disso, as casas construidas
pelo poder publico ndo foram direcionadas para os reais necessitados. Por outro
lado, era cobrado um valor referente ao aluguel, de baixo valor, porém, muitos dos
trabalhadores jamais conseguiram pagar em razdo de sua propria condicdo
socioeconémica. O proprio curso da demolicdo era inversamente proporcional a
construcdo de unidades habitacionais, calcula-se que até 1945, para 12 mil
mocambos demolidos haviam sido erguidas apenas 5 mil unidades (SOUZA, op. cit.,
p. 207).

Em 1945, a Liga foi transformada em autarquia ligada ao governo estadual
com o nome de Servico Social Contra 0 Mocambo (SSCM), estando inserida numa
rede de companhias estaduais de habitacdo em coordenacdo com a Fundacéo da
Casa Popular na Federal. Apesar da construcdo de algumas Vilas fundamentais da
mudanca no que toca a producédo habitacional, como a Vila do Hipédromo em 1940,
unidades no bairro do IPSEP, em 1956 e a Vila dos Comerciarios, em Casa
Amarela, o SSCM ndo manteve o mesmo ritmo, ainda que exiguo de épocas
anteriores, de novas moradias.

A década de 50 do século passado marcou de forma decisiva as relacdes
entre politicas publicas, governo e participacdo popular. E na gestdo do entéo
prefeito do Recife, Pelépidas Silveira em 1955, que houve uma maior relevancia de
participacdo da populagdo, a partir das assembleias e audiéncias populares, cujo
intuito era a aproximacgado entre poder publico e moradores, Leal (2003) descreve
como um “movimento descentralizador”. Paralelamente, houve a consolidacdo das
mobilizacbes populares através das organizacdes de bairro e do Movimento de
Cultura Popular (MCP), criado em 1959, na gestédo do entdo prefeito Miguel Arraes.

O MCP caracterizou-se como um importante instrumento de estimulo a
organizacdo popular e a constru¢cdo de canais efetivos entre gestor publico e as

demandas da populagdo, por outro lado h& a insercdo de liderangcas na
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administracdo publica, limitando a autonomia dos préprios movimentos (LEAL,
2003). A reeleicdo de Peldpidas em 1963 para a prefeitura do Recife referendou a
participagcado popular, com a criagao do “Conselho das Associagdes de Bairro”. Logo
essas iniciativas seriam ofuscadas pelo golpe militar em 1964, desmembrando o
inicio da construcdo de participacdo popular, ainda que timida e incipiente, mas
importantes, nas instancias da gestéo da cidade.

O modelo de politicas publicas de habitacdo durante o regime militar baseava-
se quase gue exclusivamente no ambito Federal, através do Sistema Financeiro de
Habitacdo (SFH) e do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), logo o discurso na
esfera local convergia com o Federal, no sentido de privilegiar grandes obras de
infra-estrutura, onde o combate a falta de moradia seria resolvido com a construcao
de conjuntos habitacionais na periferia da cidade. A elaboracdo das chamadas
COHABs Recife e Pernambuco em 1965 e sua fusdo em 1978, representa bem a
linha politica adotada naquele periodo.

Distantes das areas centrais da cidade e construidos em locais pouco
atrativos para moradia, 0s conjuntos residenciais obedeciam mais a um
direcionamento do “alto” que a tentativa de atender as camadas populares, o
resultado é que grande parte da populacdo de baixa renda, ficava excluida do
acesso a este tipo de moradia, seja pelo alto valor das prestacbes ou mesmo por
nao se “adequar” aos programas, a partir dos critérios criados.

O quadro de crescente desigualdade no espaco urbano, bem como a forte
concentracdo de renda do pais, foi desencadeado uma série de mobilizacdes em
meados da década de 1970, tendo um apoio decisivo de setores progressistas da
Igreja Catdlica, fazendo ressurgir os movimentos sociais de bairros através dos
grupos de mulheres, de saude, de jovens e problemas especificos de cada regido
abafados pela ditadura. Influenciados ainda pelas mobilizacbes em defesa dos
favelados em S&o Paulo, foi criado no Recife o0 Movimento Terras de Ninguém em
1975, na luta dos moradores pela posse da terra ameagada pela imobiliaria Rosa
Borges, na zona norte é criada também a Pro-Federacdo de Casa Amarela, em
1978, cujo objetivo era a unificacdo das propostas e lutas dos moradores do bairro
(ETAPAS apud LEAL, 2003).

Ao final do regime militar no pais, o governo Federal coloca na agenda o

apoio aos chamados programas alternativos de habitacdo, estimulando novas
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opc¢Oes para as camadas de menor renda. Logo diversos programas foram criados,
entre 0os quais se destacam o Programa de Erradicagdo de Sub-habitacdo
(PROMORAR), o Programa de Financiamento de Lotes Urbanizados (PROFILURB)
e o Financiamento da Construcdo, Conclusédo, Ampliacdo ou Melhoria da Habitacéo
de Interesse Social (FICAM). Esses programas caracterizaram-se pela urbanizacao
de assentamentos pobres, incluindo dotacdo de infra-estrutura, urbanizagdo de
favelas e legalizacdo dos assentamentos. A construcdo desses programas
alternativos deu um indicativo de uma maior participacdo popular em torno das
definicbes da politica de habitagdo, causando um redirecionamento de prioridades a
partir das reivindicacdes populares.

No plano municipal, o prefeito indicado Gustavo Krause (1979-1982) constroi
sua plataforma politica a partir do préprio movimento popular, como descreve Leal
(2003) o “slogan” era agora: ‘participagdo com compromisso com as camadas
populares.” Outras propostas assumem um carater de uma maior participacao
popular, seja na instalacdo do Plano de desenvolvimento do Recife, em 1979, seja
na criacdo dos chamados barracbes, com o0 objetivo de criar um mecanismo de
dialogo entre prefeitura e moradores de diferentes bairros. Em contrapartida, estes
espacos funcionavam também como uma forma de cooptar as diversas liderancas,
indicadas como representantes oficiais da prefeitura (LEAL, op. cit., p. 90).

O sucessor de Krause, o prefeito Joaquim Francisco (1983-1985) reorientou o
discurso de atendimento as camadas pobres da populacdo, mas direcionava, na
esséncia, como o antecessor, a politica para a classe empresarial, ou seja, um claro
exemplo foi a criacdo de instancias decisoérias, como o Instituto da Cidade do Recife
e o Conselho de Desenvolvimento Urbano, ambos excluiam os segmentos
populares nos debates e decisdes de obras e intervenc¢des urbanas importantes.

Em meio a esses conflitos, varias organizac6es foram criadas, em especial as
associacOes e conselhos de moradores, que funcionava como mecanismo de luta
contra diversos problemas que assolavam os bairros, desde o abastecimento de
agua precério, a contencao de barreiras nos morros, a precariedade dos transportes,
entre outras reivindicagoes.

Os anseios da populagcédo pela retomada da democracia no pais influenciou
decisivamente na eleicdo de 1985 que referendou Jarbas Vasconcelos como prefeito

da cidade (1985-1989). Eleito com um amplo apoio de setores populares, liderancas
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da sociedade civil, Igreja e intelectuais de esquerda, foi construido um amplo
mecanismo de dialogo com as camadas populares na qual viabilizou a criagdo em
1987 do Plano de Regularizacdo das Zonas Especiais de Interesse Social —
PREZEIS, este mecanismo possibilitava a regularizacdo urbanistica e fundiaria das
areas classificadas como ZEIS, reconhecendo o direito de propriedade mesmo em
areas ocupadas irregularmente, esta conjuntura de mudancgas que passava a politica
nacional e local, viabilizou a eleicdo de Miguel Arraes em 1987 para o governo do
Estado, em sua gestdo foi criado o Programa Chdo e Teto, que desencadeava
acOes na legalizacédo de terras, lotes urbanizados, mutirdo e financiamento para a
aquisi¢do do imovel pelo inquilino (LEITE, 2007).

Nas eleicfes seguintes houve uma paralisacdo das praticas participativas na
gestdo do prefeito Joaquim Francisco (1988-1992) do entdo PFL, e na segunda

gestédo de Jarbas Vasconcelos (1993-1996) pelo PMDB, como afirma Leite:

As aliancas feitas para a segunda elei¢cdo ja ndo contemplavam
tanto os movimentos sociais, e a visdo sobre a cidade passava a
ser mais “estratégica”, em consonancia com os setores
econdmicos dominantes (LEITE, 2007, p. 48).

Ao final da década de 1990, em especial na gestdo do prefeito Roberto
Magalhdes (1997-2000), poucas a¢des foram desenvolvidas em torno da politica de
habitacdo municipal. Num clima de mudancas, novamente desencadeado pelas
camadas populares, é que o candidato Jodo Paulo (PT) vence as eleicfes e assume
a prefeitura em 2001, sendo reeleito em 2003.

Durante sua gestao € retomado o discurso de gestéo participativa e ampliam-
se as parcerias entre governo municipal e federal, uma vez que com o fim do BNH
em 1986, a politica é descentralizada. Nesse sentido, destacaram-se 0s programas
desenvolvidos pelo governo estadual, como o Programa Habitar - Brasil, o
PROMORAR e o Programa de Acdes Integradas em Habitacdo (PAIH), bem como a
criacdo da Companhia Estadual de Habitacdo (CEHAB) em 2003, com o intuito de
conduzir programas de habitacdo, sendo gestora do Programa Casa da Gente que
prevé a regularizacdo fundiaria e melhoria habitacional, além da criacdo do
Conselho Estadual de Habitagéo (CEH) e do Fundo Estadual de Habitagdo (FEHAB)
a nivel institucional (MIRANDA, 2005).
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As discussbes sdo aprofundadas no ambito municipal com as camadas
populares, na implantacdo de obras e revitalizacbes na cidade, assim, é criado o
Programa Orcamento Participativo (OP). Outra mudanca ocorre no apoio dos
movimentos populares nas autoconstrucdes, bem como na realocacédo de diversas
familias que habitavam palafitas para conjuntos residenciais.

Na pratica, o OP representou limitada participacao das classes populares nas
decisbes fundamentais da cidade, caracterizado pela prefeitura como uma tentativa
de “resposta” aos anseios da populacdo. As préaticas reafirmam um discurso
construido ao longo dos anos em que € preciso democratizar a gestao, entretanto, a
maior parte do orcamento é destinada a obras que ndo é discutida nos OPs, a
participacdo de representantes na condicdo de delegados é questionavel, dando
margem para a cooptacdo das liderancas, além de haver um distanciamento da
aprovacao das obras e 0s reais necessitados.

Atrelado a isso, o déficit habitacional na Regido Metropolitana do Recife
continua alto, segundo dados levantados pelo Observatério das Metropoles (2009), o
déficit habitacional na RMR séo da ordem de 104 mil moradias, sendo o maior indice
deste déficit concentrado na cidade do Recife, ou seja, em torno de 44.327
habitacBes e por outro lado 44% das moradias localizam-se em &reas com condi¢ao
inadequada de infra-estrutura. O grande volume dessa demanda est4 concentrado
nas areas precarizadas do Recife, institucionalizadas como ZEIS, sao elas: as areas
de morro da zona norte dos bairros de Casa Amarela, Mangabeira, Alto José do
Pinho e Agua Fria e as do Pina, Afogados e Brasilia Teimosa, nas proximidades da
zona sul (ver mapa 01).
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Mapa 01: Mapa das Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, na cidade do
Recife
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Além disso, de acordo com os dados coletados pela Fundagéo Joado Pinheiro,
apresentados na tabela 01, o grau de habitacdo precaria vem sofrendo uma
significativa reducdo em todo o pais, os numeros coletados revelam esta reducéo,
por exemplo: em 2000, o Brasil possuia 2.125.798 de habitacdes consideradas
precérias®, passados 7 anos, isto é, especificamente no ano de 2007, o nimero de
habitac6es precérias foi reduzido para 1.442.146. Na RMR, a reducao foi ainda mais
significativa, de 31.364 habitacdes em 2000 para 18.439 moradias precarias em
2007.

Naturalmente, essa redugéo reflete um maior direcionamento do orgamento e
politicas publicas para a habitacdo nos ultimos anos, porém os indices continuam
altos, seja na RMR, na Regido nordestina, no estado de Pernambuco ou mesmo no

pais, como mostram os dados:

Tabela 01- EVOLUCAO DA HABITAQ:&O PRECARIA — 2000/2005-2007: BRASIL,
NORDESTE, PERNAMBUCO E REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE (RMR) —
BRASIL - 2007

Especificacdo

Habitacdo Precaria

2000 2005 2006 2007
Brasil 2.125.798 1.556.237 1.493.966 1.442.146
Nordeste 1.304.166 825.946 858.100 800.224
Pernambuco 97.957 89.909 80.589 60.477
RM Recife 31.364 27.813 21.173 18.439

Fonte: FJP, 2007 a partir dos dados bésicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), 2007 e Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Déficit Habitacional no
Brasil 2006.

A habitagdo precaria segundo a FJP inclui os domicilios risticos, ou seja, aqueles que néo
apresentam paredes de alvenaria ou madeira aparelhada, representando ndo s6 desconforto para
seus moradores, mas também risco de contaminagéo por doengas, resultante de suas condi¢des de
insalubridade, domicilios improvisados: locais construidos sem fins residenciais servindo como
moradia, como debaixo de pontes, em barracas e prédio em construcéo por exemplo, indicando a
necessidade de novas moradias (FJP, 2002, p. 2).
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Dessa forma, a participagcédo da populacdo em torno das politicas publicas no
Recife, em especial de habitacdo, mostrou-nos um grau de mobilizacdo das
associacOes de bairro, dos movimentos sociais e da sociedade civil pela efetiva
busca da cidadania, porém ora essa mobilizacdo foi interrompida pelo governo
militar, ora foi construida em governos pdés-golpe com um grau de cooptacdo e
contencdo destas mesmas mobilizagBes, o resultado é uma participacdo edificada
na limitacdo, onde as forcas politico-econdmicas dominantes ainda detém o poder
de barganha sobre as principais obras e politicas implantadas. O exemplo disso, sdo
as grandes obras viarias e projetos arquitetbnicos em detrimento as politicas sociais,
sao alguns dos exemplos claros que podem ser citados.

O resultado é que esse mecanismo de um lado estimula a mobilizacdo dos
movimentos sociais, de outro causa a préopria desmobilizacdo a partir das politicas
ditas participativas, diante do alto grau de desigualdade que os setores populares
enfrentavam e ainda enfrentam.

Por outro lado, a politica atual desenvolvida pela Prefeitura em parceria com o
Governo Federal em torno da habitacdo destina-se a desenvolver a relocacdo de
familias de habitacbes precarias, como palafitas e barracos, em algumas areas da
cidade, porém, a retirada das familias ocorre essencialmente em areas centrais e
valorizadas, num claro exemplo de “limpeza” de areas de interesse a valorizacéo e
especulacdo imobiliarias, como a constru¢do da Via Mangue, que se constitui na
construcdo de uma via de acesso a zona sul, uma das areas mais valorizadas da
cidade, com 5,1 Km de extensdo exclusiva para carros, bem como implantacéo de
area de lazer e turismo até 2013.

Porém, além da construcdo da via ser realizada em uma area de protecéo
ambiental (Parque dos Manguezais), a obra prevé a realocacdo de
aproximadamente 1.100 moradias, algo que ja vem ocorrendo, a0 mesmo tempo em
que dar lugar a altos investimentos da iniciativa privada como condominios de alto
padrao e a construcdo de um shopping (SILVA, 2011).

Outro aspecto relevante é que a realocacdo vem acompanhada de uma série
de problemas que concernem a adaptabilidade, muitas destas comunidades foram
edificadas ainda na década de 1970, havendo uma forte ligacdo dos moradores com
o lugar, ndo so pela sustentabilidade financeira, uma vez que muitos deles vivem da

extracdo de mariscos e do comércio informal, mas também pelos aspectos culturais
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gue possuem: relagdes sociais, vida sem as regras “condominiais”, ligagdo de muitos
moradores com a pesca, etc.

Os exemplos de realocacédo para conjuntos habitacionais, tém resultado em
venda das moradias (mesmo que ilegalmente), dificuldade de adaptacédo e péssimas
condi¢cdes de habitabilidade para as familias, violéncia nos conjunto, a separacao
dos antigos vizinhos e 0 ndo pertencimento ao lugar, como analisaram Alcantara e
Monteiro (2010), em estudo de caso no Conjunto Habitacional Abencoado por Deus,
no Recife.

Concomitante a esses aspectos das politicas publicas atuais, mesmo com
suas limitacbes e suas praticas em alguns momentos “desmobilizantes”, sabe-se
gue a consolidacdo de marcos legais pelos movimentos que lutam pela reforma
urbana é considerada fundamental. Nesse sentido, o proximo capitulo destina-se a
analisar como a conquista do Estatuto da Cidade e do Ministério das Cidades, foram

essenciais para a busca de uma cidade mais democratica.

3.3 O Estatuto da Cidade e o Ministério das Cidades: a construcdo de marcos

legais e a atualidade das politicas publicas habitacionais

A década de 1980 firmou-se como um periodo muito importante para a
mobilizacdo social no Brasil: a luta pela consolidacdo das bases democraticas com o
fim do Regime Militar, a busca pelas elei¢des diretas, bem como as reivindica¢des
contra as desigualdades socioespaciais fincadas nos mais diversos segmentos do
pais, foram algumas das acfes verificadas no periodo pds-redemocratizacao.

N&o diferente do quadro brasileiro no que concerne as manifestacées, o
movimento de luta pela Reforma Urbana ressurge em meados desta mesma
década, em plena crise econémica, com grandes preocupacdes no quadro de fortes
desigualdades sociais verificado nas cidades brasileiras, ao passo que cria as
condicbes para o crescimento das mobilizacbes em todo pais nos anos
subsequentes, participando, inclusive, ativamente das discussdes nacionais e locais
sobre a necessidade de promover a democratizagdo e 0 acesso a cidade, além de
tentar garantir ferramentas efetivas de acesso a moradia.

Na década de 1990, como explanamos anteriormente, 0Ss movimentos

cresceram nos mecanismos de atuagdo, organizando, assim, com mais afinco
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passeatas, ocupacgfes e caravanas, repercutindo decisivamente nas acbes destes
mesmos movimentos e desencadeando, em seguida, bases concretas para a
elaboracdo da proposta de emenda popular a Constituicdo Federal acerca da
politica urbana, sendo o Férum Nacional da Reforma Urbana o principal responsavel
por esta iniciativa. A aprova¢ao no Congresso Nacional do Estatuto da Cidade se
deu apds 11 anos em tramitacao, a partir da Lei Federal 10.257/01.

Apesar das discussdes em torno de uma politica urbana efetiva serem
iniciadas ainda na década de 1970 perpassando pela preocupacdo dos setores
progressistas da Igreja Catdlica e dos movimentos sociais nas décadas seguintes,
este documento sé veio a se consolidar em 2001 (RIBEIRO, 2003). De inicio
regulamentou o capitulo de politica urbana da Constituicdo Federal de 1988 (artigos
182 e 183), em seguida, a lei permitiu que as prefeituras pudessem contar com um
instrumento essencial de regulacédo do uso do solo.

Dentre os principais pontos, podem ser destacadas a aplicacdo da funcéo
social da propriedade e da cidade, legalizacéo e urbanizacdo que se refere a cidade
ilegal, promocdo da gestdo democratica, recuperacdo para a coletividade e a
valorizacdo imobiliaria, bem como o fortalecimento do planejamento com
participacdo social (BRASIL/MCID, 2004). Nesse sentido, o Estatuto da Cidade
apresenta-se como uma ferramenta essencial de planejamento urbano e
direcionamento de crescimento sustentavel das cidades brasileiras.

As inovacdes verificadas no Estatuto situam-se em trés campos, divididos em
conjuntos tem como objetivo disciplinar: 0 uso e ocupacdo do solo, a possibilidade
de regularizacdo fundiaria e a participacdo popular nas decisées. O primeiro
conjunto destina-se a coibir a pratica da especulacdo imobiliaria nos espacos
urbanos, ou seja, 0 documento cria mecanismos para penalizar os proprietarios de
areas vazias ou subutilizadas, através do IPTU progressivo no tempo e a edificacéo
e parcelamentos compulsorios (ESTATUTO DA CIDADE, 2001). Nessa perspectiva,
0 mesmo documento motivou discussdes e questionamentos em torno do poder
absoluto da propriedade, logo, os terrenos, por exemplo, que estivessem localizados
em areas dotadas de infraestrutura para fins especulativos sofreriam sancdes
atraveés da progresséo do IPTU.

O segundo conjunto de instrumentos trata da regularizagéo fundiaria de areas

ocupadas e ndao tituladas da cidade, ou seja, partindo do pressuposto que grandes
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areas das cidades brasileiras s@o constituidas por assentamentos irregulares, ilegais
ou clandestinos, o documento prevé a regularizacdo da posse destas areas pelos
seus verdadeiros moradores, para isso 0s municipios trabalhariam no sentido de néo
apenas reconhecer as favelas e urbaniza-las, mas criar, de forma atrelada,
mecanismos desburocratizantes que motivassem a regularizacdo da posse. Entre os
instrumentos juridicos estariam inseridos o Usucapido Especial de Imovel Urbano, a
Concesséo de Uso Especial para Fins de Moradia, a Concesséo de Direito Real de
Uso (CDRU) e as Zonas Especiais de Interesse Social, caracterizado pela ocupacao
de assentamentos por familias de baixa renda (ESTATUTO DA CIDADE, 2001).

Assim, esses instrumentos de regularizacdo fundiaria apresentam-se como
ferramentas que possam garantir o direito a moradia e a permanéncia no local de
ocupacado, a partir da funcdo social que é destinada a propriedade. Motivando a
transformacao de areas tidas anteriormente como ilegais para areas legais do ponto
de vista juridico e administrativo.

O terceiro conjunto de instrumentos, o Estatuto prevé a participagao efetiva da
populacdo nas decisdes que se relacionam a implantacdo e criacdo das politicas
publicas de planejamento urbano. Entre as quais estdo a criagdo de conselhos,
como mecanismo de gestdo democratica da politica urbana, a construcdo de
audiéncias e consultas publicas, que tem como objetivo a participacao do cidadao e
grupos sociais nas decisdes governamentais; a formulacdo de conferéncias de
interesse urbano, onde foi instituida a Conferéncia da Cidade e a participacao efetiva
dos cidaddos através da apresentacdo ao legislativo dos projetos de lei,
apresentados por um numero minimo de pessoas. O documento também insere o
veto ao plebiscito ou referendo, bem como a gestdo orcamentdaria participativa na
esfera municipal e a gestdo participativa metropolitana, relacionado a gestdo das
regides metropolitanas.

Colocadas em evidéncia os tramites legais para a constru¢do de cidades
mais justas, era preciso criar a base institucional para que fossem implantadas as
politicas propostas; para isso, foi criado o Ministério das Cidades. A idéia de criagdo
deste ministério data especificamente no periodo de campanha eleitoral a
presidéncia em 1994 do entdo candidato pelo PT, Luis Inacio Lula da Silva (GRAZIA
e RODRIGUES, 2003).
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A construcdo da concepcdo se deu a partir da aglutinacdo de intelectuais,
representantes dos movimentos sociais pela reforma urbana e técnicos; a partir do
reconhecimento do quadro de extrema desigualdade que perdurava nas cidades
brasileiras. No projeto de campanha, a proposta seria a criacdo de um Ministério
denominado Ministério da Reforma Urbana, cuja atuacdo estaria vinculada a
habitacao, infraestrutura, saneamento e transporte. Para Grazia e Rodrigues (op. cit.
p. 16) na campanha de 1998 a presidéncia do mesmo candidato, os militantes
propuseram pela primeira vez a substituicdo do nome para “Ministério da Cidade”.
No documento elaborado em 1994 € possivel observar a preocupacdo da
necessidade de unido das teméaticas urbanas em torno de uma Unica estrutura
institucional.

Com base no entendimento que era preciso uma estrutura institucional para
consolidar as politicas urbanas, foi criado o Projeto Moradia, por iniciativa do
Instituto Cidadania. O projeto adotou o conceito de habitacdo, ndo restringindo
apenas ao objeto casa, mas incluindo a exigéncia de equipamentos que
caracterizam a vida em coletividade, entre eles estavam saneamento, transporte,
lazer, etc. A necessidade de criacdo de um ministério especifico, relaciona-se ao fato
das mudancas constantes de ministérios em torno das politicas urbanas, bem como
da implantacédo de projetos fragmentados e inconclusos ao longo dos anos, outro
condicionante foi a falta de informacfes sistematicas, falta de quadros técnicos
qualificados e a falta de estratégias para enfrentamento do problema
(BRASIL/MCID, 2004).

Ao Ministério das Cidades, caberia a formulagdo de uma ac¢éo planejadora,
normativa e articuladora, bem como a construgdo de planos nacionais e a
implementacdo de um sistema continuo de dados e informacdes sobre a questéao
urbana e habitacional (BRASIL/MCID, 2004). Seria instituido também um Conselho
de Desenvolvimento Urbano (CNDU), a nivel nacional, articulado com os conselhos
estaduais e municipais, com poder decisorio e com capacidade de definir as
diretrizes das politicas urbanas. A proposta incluia ainda a construcdo de camaras
técnicas, bem como a formulacdo de conferéncias, para que fosse estimulada a
participacdo de amplos setores da sociedade, desde o governo, usuarios, além dos

setores produtivos. Oficialmente, o Ministério das Cidades foi implantado pelo
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Governo Lula em 2003, em seu primeiro ato como presidente da Republica, no
intuito de consolidar as propostas elaboradas a partir do Projeto Moradia.

A criacdo de um ministério especifico que tratasse a complexa estrutura
urbana representou um significativo avanco no pais, que durante muitos anos tal
responsabilidade ficou relegada por diferentes ministérios, incapazes, na maioria dos
casos, de tratar do assunto de forma concreta. O Ministério das Cidades
proporcionou também a discussdo e implementacdo em 2004, Plano Nacional de
Habitacdo (PlanHab) juntamente com o Conselho Nacional das Cidades, sendo
entdo regulamentada pelo Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS) e o Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social (SNHIS).

Os programas federais, a partir da aprovacdo do PNH e da criacdo do SNHIS,
dividiram-se em dois grandes eixos de atuacdo: urbanizacdo de assentamentos
precérios e producédo habitacional (BRASIL/MCID, 2010).

De acordo com o plano, os programas destinados a aquisicdo da casa propria
no periodo de sua divulgacédo eram: a Carta de Crédito, Programa de Arrendamento
Residencial (PAR), Programa de Subsidio a Habitacdo (PSH) e o Programa Crédito
Solidario (PCS)°. De acordo com o Ministério das Cidades (2010) o FNHIS em 2006
foi fortalecido com a ampliacdo de recursos, recebendo cerca de R$ 1 bilhdo com o
objetivo de serem aplicados na urbanizacdo de assentamentos precarios e na
construcdo de moradias para a populacdo com renda mensal de até trés salarios
minimos, bem como na prioridade de erradicar as moradias precarias existentes em
varios centros urbanos.

O plano também reformulou os programas existentes e revisou as diretrizes
de aplicacdo dos recursos, é o caso, por exemplo, do FGTS, que em 2003 passou
por uma mudanca de prioridade, ou seja, 0 beneficio seria destinado com primazia
ao atendimento de familias de baixa renda, tanto no subsidio, como no

financiamento de habitacdo popular. Dentre as mudancas destacam-se a unificagao

° O Programa Crédito Solidario (PCS) foi lancado com o intuito de promover o protagonismo de
diversas entidades como sindicatos, associacbes e movimentos sociais, no atributo de
responsabilidade direta dessas entidades na elaboracdo dos projetos, recolhimento dos documentos
das familias e emprego dos recursos que era aprovado pela CEF na construgcdo das casas, porém,
em 2011 foram suspensas as avaliacdes de novos projetos e as demandas foram direcionadas para o
programa MCMV, que, de certa forma, atendeu algumas reivindicacdes de mudancas e flexibilizagdo
de créditos exigidos pelos proprios movimentos.
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de todas as taxas de juros da area de habitacdo popular em 6%, diferente das taxas
anteriores de 8% e 9,39% ao ano, a extensao do prazo maximo de financiamento de
20 para 30 anos e a reducéo de 0,5% da taxa de juros aos trabalhadores que detém
conta vinculada ao FGTS (BRASIL/MCID, 2008).

No estudo, o PNH desenvolveu mecanismos que levassem em consideragao
a grande diversidade que compdem os municipios brasileiros, colocando em énfase
a participacéo e o controle social nas politicas publicas de habitacdo, na concepcgao
da diversidade regional e na diferenciacdo de producédo e financiamentos, face a
heterogeneidade das caracteristicas sociais e econdmicas do pais. Para isso, o
Plano se baseou no estudo de 2005 que define a diversidade dos municipios a partir
de uma tipologia especifica, que estabelece a caracterizacdo dos municipios em
funcdo dos niveis de desigualdade social e pobreza, identificando a maior ou menor
incidéncia de problemas urbanisticos e socioambientais, bem como estabelecendo
se a cidade possui meios de enfrenta-los (SOUZA, 2009).

A partir das especificacdes foram definidos 11 tipos de municipios, bem como
a criacdo de um fundo garantidor para as familias inseridas na faixa de altos riscos
de créditos para os agentes financeiros, além de especificar as fontes de recursos
(SOUZA, 2009).

Durante o segundo mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva foi
lancado dois programas fundamentais para a habitacdo: O Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC) em 2007 e o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) em
2009. O PAC da habitacdo destinou recurso especifico para a habitacdo da ordem
de R$ 17 bilhdes entre anos de 2007 e 2010, como parte integrante do eixo
infraestrutura social e urbana, o programa evidenciou ainda a necessidade de
universalizacdo dos beneficios econdmicos e sociais no pais, para isso o plano

reconhece que:

A melhoria das condi¢cdes de habitabilidade das familias moradoras
em assentamentos precarios deve ser entendida no contexto da
garantia do direito a cidade. Muito mais do que uma politica setorial,
trata-se da garantia de qualidade ambiental, integragdo com a
infraestrutura urbana instalada e acessibilidade ao mercado de
trabalho e aos equipamentos publicos (BRASIL/MCID, 2010, p. 31).
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Nesse sentido, o Programa prevé a urbanizacao, regularizacao e integracéo
dos assentamentos precarios em diversas cidades brasileiras, através da parceria
entre setor publico e agente privado, tendo ainda como eixo de atuacao a provisao
de habitacdo de interesse social, a partir do apoio aos estados, Distrito Federal e

municipios.

O programa do governo intitulado Minha Casa Minha Vida (PMCMV), nasceu
da necessidade de estimular o desenvolvimento do setor da construcdo civil, bem
como o estimulo ao crescimento do emprego e da economia no pais em meio a crise
mundial em 2008. Langcado em marc¢o de 2009 o programa previa a construcao de 1
milhdo de moradias, a partir do investimento de R$ 34 bilhdes. Para isso, o governo
barateou as taxas de juros em financiamentos habitacionais e dos seguros,
promoveu a criagdo de um Fundo Garantidor de Habitacdo (FGHAB), desenvolveu
os incentivos fiscais para a producdo de moradias para a baixa renda, além de

reduzir os prazos e as custas cartoriais.

A partir dessas ac¢des, 0 governo bateu a meta de acordo com os dados do
ano de 2010 divulgados pela Caixa Econdmica Federal (BRASIL/MCID, 2010). E
desencadeou variadas modificagbes no que tange as politicas publicas de
habitacdo, desde o aumento dos investimentos na area de habitacéo, a priorizacédo
das familias de baixa renda, a reducdo das taxas de juros, até o incentivo de
regulamentacdo juridica com certa rapidez ao processo. Isso, levando em
consideracdo os subsidios parciais para as familias que figuram entre 3 e 6 salarios
minimos, enquanto as familias que figuram no patamar de baixa renda, isto €, entre

1 e 3 salarios minimos, teriam o subsidio quase total.

Essa acdo visava atingir, essencialmente, ao patamar das familias que
recebem até 3 salarios minimos, as maiores penalizadas com o déficit de moradias,
havendo, de acordo com a tabela 02, quase que uma equiparacdo dos numeros,
tanto no Nordeste do pais, quanto no estado de Pernambuco e na Regiédo
Metropolitana do Recife, com indices acima de 90% de déficit, enquanto que no

Brasil os dados chegaram a quase 90% no ano de 2007.

67



O Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB) e a politica de autogestdo: andlise de uma
experiéncia no bairro da Iputinga, Recife-Pe

Diante dos numeros, é notéria a necessidade de intensificar o direcionamento
do orcamento publico e do financiamento para este patamar, em fungdo exatamente

do grau deficitario entre as familias de até trés salarios minimos:

Tabela 02: DISTRIBUICAO PERCENTUAL DO DEFICIT HABITACIONAL
URBANO (*) POR FAIXAS DE RENDA MEDIA FAMILIAR MENSAL: BRASIL,
NORDESTE, PERNAMBUCO E REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE (RMR) —
2007

Especificagdo Faixas de renda média familiar mensal

(em salarios minimos)

até 3 mais de 3a 5 mais de 5 a 10 mais de 10
Brasil 89,4 6,5 3,1 1,0
Nordeste 95,9 2,7 1,0 0,4
Pernambuco 96,3 2,0 1,6 0,1
RM Recife 95,6 25 1,8 0,1

Fonte: FJP, 2007, a partir dos dados basicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), 2007.
* Inclusive rural de extensdo urbana e exclusive sem declaracdo de renda.

Em maio de 2011 o plenario aprovou novas regras para a segunda etapa do
PMCMV, através da Medida Proviséria 514/10. Estabeleceu-se a previsdo de
construcdo ou reforma de dois milhdes de moradias entre os anos de 2011 e 2014
para familias que recebem até dez salarios minimos, para isso, houve um aumento
dos recursos da Unido de 14 para 16,5 bilhBes destinados ao Fundo de

Arrendamento Residencial (FAR).

by

Outra mudanca promovida foi a tentativa de combate a especulagao
imobiliaria para os financiamentos concedidos as familias de até R$ 1.600,00,
cabendo aos beneficiarios a quitagdo do imével antes de sua possivel transferéncia,
além disso, a portaria de N° 610, de 26 de dezembro de 2011 estabeleceu um
percentual de 3% das moradias construidas para o atendimento de idosos e

portadores de deficiéncias, bem como de seus familiares diretos. Ficou definido
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ainda que a selecdo para participar do programa ficaria a cargo das prefeituras e
governos estaduais através dos respectivos sistemas cadastrais.

Todavia, variadas criticas foram construidas e direcionadas aos programas
implementados, especialmente porque eles sugerem a transferéncia de recursos
publicos para a iniciativa privada, em especial, do setor da construcéo civil, tanto na
urbanizacdo de favelas e &reas precérias, como na constru¢cdo de novas unidades
habitacionais, ou seja, configurando como uma contraditéria relacdo que se
estabelece entre o setor publico e o setor privado. Uma vez que o programa prevé a
destinacdo de grande parcela do orcamento publico em detrimento aos programas
de incentivo a autogestdo, como o Programa Minha Casa Minha Vida - Entidades
(PMCMVE). Esses fatores partem da justificativa da dificuldade do poder publico,

sobretudo municipal, na aplicacdo de recursos e a lentiddo do PAC (SOUZA, 2009).

Por outro lado, o programa PMCMV, suplantou o Plano Nacional de
Habitacdo (PlanHab), pois houve um direcionamento da politica habitacional para
atender especificamente ao setor da construcdo civil (como atesta o PMCMV) que
definem os projetos e locais a serem construidos, reservando ao poder publico
apenas a responsabilidade de aprovagcdo dos projetos, desencadeando, segundo
Souza (2009) em um papel de refém do poder publico, através de uma forma

predatoria e fragmentada de expanséo urbana, promovida pela iniciativa privada.

Nesse sentido, o que se observa na atualidade é que a politica de
desoneracao fiscal e de reordenacao na legislacdo desencadeou o fortalecimento do
setor privado na construcéo e incorporacao das moradias do setor popular, ou seja,
a reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) para materiais de
construcédo civil, a facilidade de financiamento pelo BNDES para as empresas que
solicitam empréstimos para construcdo de habitagdes, nas proximidades destas
mesmas empresas, bem como a reducdo dos encargos sobre os lucros facilitaram
significativamente a participacdo e o0 aumento dos lucros das empresas de
construcdo civil. Além disso, as constru¢cbes promovidas pelas empreiteiras, muitas
vezes, sdo direcionadas para familias que ganham entre 3 e 5 salarios minimos e

nao para atender as familias inseridas no patamar de até 3 salarios.
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7

Um exemplo disso é o desinteresse das construtoras de participarem de
programas que se destinam ao atendimento das entidades promotoras, por conta da
pouca rentabilidade, seja em funcdo do nimero de moradias ou mesmo dos valores
no financiamento. Portanto, se houve um maior direcionamento do orcamento do
governo para as habitacbes populares, por outro, houve um beneficiamento

expressivo dos setores de producéo™.

Para pontuarmos as alteracbes na perspectiva das politicas publicas de
habitacdo de interesse social, relacionamos estas mudancas a partir da organizacéo
e atuacdo dos movimentos sociais, em especial na atuacédo do MLB a partir de suas
acOes no ambito nacional, estabelecendo como elemento de andlise uma de suas
acOes praticas, ou seja, uma antiga ocupacao e hoje residencial na cidade do Recife
e a insercdo de um programa de habitacdo popular denominado Programa Crédito
Solidario (PCS). As implicacdes e consequéncias desta investida serdo objeto de

andlise do proximo topico.

19 Em razdo das variadas criticas dos proprios movimentos no que se refere ao desinteresse das
construtoras nos programas de atendimento as entidades, o Ministério das Cidades, através da
resolugdo 182/2011, resolveu elevar o valor das unidades habitacionais para R$ 65.000,00 (sessenta
e cinco mil reais). Os imo&veis objeto de financiamento, observardo o limite de valor de venda ou de
avaliacdo ou de investimento de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e em situacdes especificas admite-
se elevar em até R$ 130.000,00 (centro e trinta mil reais), nos casos de imoveis situados no Distrito
Federal, em municipios integrantes das regifes metropolitanas ou equivalentes dos estados do Rio
de Janeiro e de S&o Paulo e municipios com populagéo igual ou superior a 1.000.000 (um milh&o) de
habitantes.
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4. O movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB) e suas acdes
espaciais

41 O MLB: do surgimento aos mecanismos de organizacdo, ocupacado e

processos de luta

O surgimento do Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas resulta das
divergéncias no direcionamento da ocupacdo da Vila Corumbiara, Regido de
Barreiro, em Belo Horizonte, estado de Minas Gerais. Inicialmente, esta ocupacao foi
realizada conjuntamente com outros movimentos no ano de 1996. Apds trés anos,
alguns integrantes da ocupacdo desencadearam a formacdo de um grupo que
consolidou e incentivou a fundacdo do MLB no ano de 1999, ao lado de outras
liderangas que atuavam em varios estados do pais.

Apesar de o movimento ter surgido em Minas Gerais, a primeira ocupacao
organizada e direcionada pelo MLB, foi a ocupacdo Mércia de Albuquerque
(atualmente em processo de construcdo dos conjuntos residenciais), no municipio de
Jaboatdo dos Guararapes, Regidao Metropolitana do Recife, em meados de 2002.

O MLB é ligado ao Partido Comunista Revolucionario (PCR)', sendo assim,
as liderancas entrevistadas'® deixam bem claras os aspectos ideolégicos que
norteiam o movimento, ou seja, a reforma urbana e a luta pelo socialismo. Para os
integrantes entrevistados, ha uma grande incompatibilidade: a consolidacdo da

funcdo social da propriedade numa sociedade capitalista, sendo necesséria ndo s a

10 PCR é um partido ainda ndo legalizado que foi fundado em 1966, por um grupo de militantes
egressos do PCdoB que divergiam dos rumos que o partido trilhava. Seus principios ideolégicos
baseiam-se no marxismo-leninismo tendo forte atuagdo nos meios sindicais e estudantis em todo o
pais. Inicialmente, realizou trabalhos na area rural e urbana, especialmente, no Nordeste do Brasil,
mas com o inicio da represséao violenta do golpe militar, o partido opta por aderir & luta armada, tendo
varios militantes presos, torturados e alguns mortos. Porém, as atividades partidarias continuam,
especialmente, no movimento estudantil, na luta pela derrubada do regime. Em 1981, o PCR decide
pela fusdo com o Movimento Revolucionario 8 de Outubro (MR-8) na tentativa de ampliar o foco de
atuacdo nacionalmente, esta fusdo vai até fevereiro de 1995, quando ha o rompimento e a
refundacdo do PCR. Hoje, a atuagcdo do partido divide-se entre movimento de bairro, sindical e
estudantil, dirigindo diversas entidades representativas no pais.

2 As liderancas entrevistadas foram: Serginaldo Quirino e Hinamar Medeiros, componentes da
Coordenacao Nacional do MLB e atuantes no estado de Pernambuco.
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defesa da reforma urbana, mas fundamentalmente, a superagdo da sociedade
capitalista pela socialista, uma vez que os proprios exemplos demonstram que as
politicas atuais caracterizam-se essencialmente pela construcdo de casas populares
e ndo de emancipacao dos individuos, de acordo com os coordenadores.

Portanto, por parte do MLB, ndo h& nenhuma ilusdo que estas medidas
apresentadas sejam suficientes. Para o movimento, elas sdo importantes, mas nao
garantem a transformacéo das pessoas na sua totalidade no sistema vigente atual,

como explica um dos entrevistados:

Nao temos ilusdo. Nao vai haver uma verdadeira reforma urbana
no sistema capitalista! (Hinamar Medeiros, 38 anos).

Para a construcdo do ponto de vista préatico das a¢cdes do MLB, o movimento
concentra-se nas areas pobres das cidades brasileiras, organizando a populacao.
Para a mudanca da realidade é fundamental todo o processo que desencadeia a
ocupacdo, ou seja, desde os mecanismos de organizacdo, mobilizacdo e sua
execucao.

De acordo com os coordenadores entrevistados, esses elementos s&o
encarados como mecanismos que desenvolvem acdes de formacdo da consciéncia
das familias que estéo inseridas nos atos do MLB, ali, sdo observados, por parte do
movimento, as pessoas que se destacam, bem como as possiveis liderancas que
irdo integrar o movimento. Na prépria organizacao de uma ocupacao é apresentado
para as familias, a origem das contradi¢cdes existentes na sociedade e as formas de
luta para a conquista da cidadania e do socialismo, desenvolvendo, assim, uma
acdo de formacdao politica também.

Para o movimento, o objeto de atuacédo do MLB, no caso, as cidades de porte
médias e grandes do pais, apresentam-se como um elemento de fundamental
importancia, uma vez gque elas congregam o maior niumero de individuos, bem como
de riqgueza econdmica, entretanto, apresentam também, as maiores contradicbes
socioecondmicas, resultando em altos indices de déficit habitacional, de crescimento
das favelas e de desemprego.

Contrapondo-se a essa conjuntura, o MLB atua e impulsiona sua luta em

defesa da reforma urbana, através das ocupacbes de prédios e terrenos
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abandonados, na tentativa de exigir dos érgaos publicos a construcdo de moradias
populares. Para isso, 0 movimento desenvolve suas a¢cdes em 13 estados do Brasil,
sao eles: Pernambuco, Paraiba, Alagoas, Rio Grande do Norte, Ceara, Rio de
Janeiro, S&o Paulo, Minas Gerais, Bahia, Para, Parana, Piaui e Rio Grande do Sul,
tendo como foco as principais cidades destes estados.

Entre as principais ocupagdes desenvolvidas pelo movimento na esfera
nacional destacam-se as do Rio Grande do Norte, totalizando oito. Na maioria delas,
as casas ja foram construidas e entregues. Entre as ocupacfes que ganharam
destaque pela visibilidade e pelo elevado nimero de familias atendidas estdo as
antigas ocupagdes Djalma Maranh&o e Leningrado potiguar, hoje ja figuram como
conjuntos de moradias ja entregues as familias.

Enguanto a primeira desenvolveu a¢des que garantiram 130 casas populares,
a segunda ocupacao data de 2004, e foi desencadeada a partir da acdo de 200
familias, que ocuparam um terreno na periferia do Rio Grande do Norte, passando
em poucos dias para 1.800 familias, sendo considerada na época uma das maiores
ocupacdes do Norte-Nordeste pelo MLB. Apds cinco anos, o movimento viabilizou
através dos o6rgaos publicos a construcdo de 445 imoveis, destes, 400 foram
destinados as familias do MLB e 45 foram destinados ao atendimento do cadastro
da Prefeitura de Natal.

O total de casas no RN conquistadas a partir das acdes do MLB, na qual se
somam todas as antigas ocupacfes que foram citadas mais Emmanuel Bezerra dos
Santos (282 moradias), Santa Clara (190 moradias), Conjunto Residencial Praia Mar
(130 moradias), Nisia Floresta (176 moradias) e Nova Esperanca (117 moradias),
totalizam 1.468 moradias®®. Outras ocupacées recentes encontram-se em processo
avancado de negociacdo do terreno, busca de recursos para a construcdo dos
imoveis ou mesmo em processo de construgcdo, entre as quais se destacam as
ocupacdes Luiz Gonzaga, 8 de outubro, Anatalia de Souza Alves e Ernesto Che
Guevara.

A existéncia de diversas ocupagbes desenvolvidas pelo MLB e,
posteriormente, a conquista das casas nesse estado demonstra uma atuacao

incisiva do movimento, bem como elementos conjunturais na esfera local que

¥ As informagdes que constam nestes levantamentos, acerca das ocupacdes, foram levantadas em

meados do segundo semestre de 2011, com diversos membros da coordenacéo nacional do MLB.
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permitiram o sucesso de algumas familias na conquista das casas, como denotam
0s coordenadores.

No estado de Pernambuco, destaca-se a ocupacdo Mércia de Albuquerque,
em Jaboatdo dos Guararapes, na RMR, onde estdo sendo edificados dois conjuntos
habitacionais (Mércia | e Il), o primeiro conjunto, a cargo da Prefeitura de Jaboatéo,
abrigara 256 familias, enquanto o segundo, sob a responsabilidade direta do MLB,
na contratacdo e administracdo do orcamento, prevé a construcdo de 192
habitacbes no bairro de Cajueiro Seco, e por fim, 48 habitacbes, sob a
responsabilidade da prefeitura do mesmo municipio, totalizando 448 familias
beneficiadas. As verbas para a construgcdo dos conjuntos virdo do Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e do programa de Aceleracdo do
Crescimento 2 (PAC 2).

A segunda ocupacdo de destaque é a D. Hélder Camara, segundo o
movimento, a primeira que se tornou realidade através do mutirdo coletivo. Apés 4
anos de reivindicacdes, o MLB promoveu em sistema de parceria para a construcao
de 200 casas populares, parceria esta que foi estabelecida entre Governo Federal,
Prefeitura do Recife, Governo do Estado de Pernambuco e Associacédo de Habitagcao
Popular no Nordeste (AHPNE), associacdo concebida pelo movimento para a
construcdo das casas em regime de mutirdo habitacional através do programa de
financiamento conhecido como Crédito Solidario.

A terceira ocupacdo de destaque € Mulheres de Tejucupapo, no bairro da
Iputinga, em Recife. Onde serdo construidos conjuntos habitacionais, na qual seréo
atendidas 272 familias. Atualmente, elas estdo recebendo o auxilio-moradia, um
valor repassado as familias para que possam pagar aluguel até a entrega dos
imoAveis previstos para o final de 2012.

Em Diadema, regidao metropolitana de Sao Paulo, o movimento viabilizou a
ocupacao Olga Benario no ano de 2008 e Lucinéia Xavier em 2010, juntamente com
dezenas de familias, a partir de negociagbes com a prefeitura estd prevista a
construcdo de moradias para atender as familias do MLB, através do Programa
Minha Casa Minha Vida - Entidades (PMCMVE).

Ja no estado da Bahia, na cidade de Feira de Santana, o MLB impulsionou a
ocupagdo Chico Pinto. Hoje, as cerca de 200 familias também Iutam pela

regularizacdo do terreno e pela constru¢cdo das casas pelo governo do Estado da
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Bahia. Algumas noticias veiculadas nos anos de 2010 e 2011 comentam as acdes
do MLB nas ocupac¢des Chico Pinto e Olga Benario, respectivamente:

Manifestantes queimam pneus e fecham BR 324 na Bahia

Grupo cobrou do Estado construcdo de casas em Feira de
Santana. Moradores queriam reunido com Secretaria de
Desenvolvimento Urbano. Os moradores da Ocupacgédo Chico
Pinto, que fica no bairro Aviario, em Feira de Santana (BA),
fizeram uma manifestacéo por volta das 7h da segunda-feira (31).
Populacdo sem-teto e militantes do Movimento de Luta nos
Bairros (MLB) protestaram por conta do acordo ndo cumprido pelo
Governo do Estado: realizar a construcdo de casas em um terreno
ja doado pela prefeitura. Com pneus queimados, os manifestantes
congestionaram uma via de acesso a BR 324, sentido Feira-
Salvador. Sdo mais de 200 familias que cobram por melhores
moradias. A via foi totalmente liberada por volta das 10h30. Os
manifestantes s aceitaram interromper o protesto apds promessa
de encontro de uma comissdo do MLB com representante da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e representante do
Governo do Estado. Caso ndo haja progresso, os manifestantes
prometem levar o protesto para a capital baiana. A Ocupacéao
Chico Pinto teve inicio no dia 7 de fevereiro de 2009, reunindo
mais de 200 familias sem moradia (G1, 01/06/2011).

Familias ocupam terreno em Diadema

Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas organizou a
entrada de 200 familias em terreno da Prefeitura, no Bairro
Eldorado.

O MLB (Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas) ocupou
com cerca de 200 familias um terreno préximo a Avenida
Piramide, no Bairro do Eldorado, em Diadema, na madrugada
deste domingo (28/11). Gritando a palavra de ordem - "Com luta,
com garra, a casa sai na marra!l" -, criancas, mulheres e homens
participaram da acdo na luta pelo direito a uma casa propria. O
movimento ja havia ocupado outra area na cidade no dia 12 de
outubro de 2008. Na ocasido, mais de 500 pessoas organizadas
pelo MLB e unidas pelo sonho do direito a moradia digna,
ocuparam um terreno abandonado da Prefeitura, no bairro do
Jardim Unido e instalaram a Ocupacao Olga Benario. As familias
chegaram a passar dois dias na &rea, mas com a expedi¢do de
um mandato de reintegracdo de posse imediato, foi necesséria a
retirada das familias do local. Origem — O MLB € um movimento
nacional, que luta em diversos Estados do Pais pela reforma
urbana e principalmente pela garantia constitucional da moradia
digna. De acordo com 0 movimento, nos ultimos anos foram varias
lutas e vitérias conquistadas. As manifestacdes nas ruas da
cidade e a Ocupacao Olga Benario venceram a intransigéncia do
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poder local, que até entdo se negava a reconhecer o movimento.
Atos como a ocupacao da Praca do Barateiro, em junho de 2009,
gue garantiu a assembleia com o prefeito e a realizagdo do curso
de modelagem e costura para a organizagdo de uma cooperativa
de costureiras. O MLB organizou também trés ocupacdes da
Camara de Vereadores no segundo semestre do ano passado,
conquistando é&reas para construcdo de moradia popular e
mudancas no Plano Diretor. As duas ocupacdes na Secretaria de
Habitacdo, nos dias 23 de abril e 3 de maio deste ano, quando
mais de 100 familias armaram barracas, lonas e fizeram uma
fogueira na frente do prédio da Prefeitura, garantiram a promessa
do governo local em viabilizar uma area na Zona Sul da cidade
para atender quase 200 familias (ABCD MAIOR, 28/11/2010).

Paralelamente, as ocupacfes nas cidades de Olinda, em Pernambuco e
Fortaleza, estado do Ceara, também passam por um processo permanente de
reivindicacdo e negociacdo (Ver quadro explicativo das ocupacbes do MLB no
apéndice).

Para viabilizar essas ocupac0es, as liderancas entrevistadas reconhecem que
ha a busca de certa “homogeneidade”, através dos principios e diretrizes que
norteiam as ocupacdes que ocorrem em varios estados, por outro lado, acreditam
que cada realidade necessita de a¢bes especificas, ou seja, 0s mecanismos de
organizacao, reivindicacdo e dialogo ocorrem de maneira diferenciada em cada
cidade, dependendo das condicbes que sdo postas e as possibilidades de
concretude dos anseios.

Porém, as regras de procedimento convergem na maioria dos estados
atuantes, que sdo elencadas pelo movimento como mecanismos que norteiam as

ocupacoes. Nesta direcao expressa um dos coordenadores do MLB:

Em primeiro lugar é preciso ter as familias, segundo, as despesas do
ponto de vista financeiro da ocupacao deve ser feito por elas, e, em
terceiro lugar, é preciso ter uma organizacao para que a gente possa
manter certo controle da éarea que foi realizada a ocupacdo
(Serginaldo Quirino, 38 anos).

A partir desses trés pontos elencados, por um dos coordenadores, na
aglutinacao e, consequentemente, na organizacao das familias por parte do MLB, ha
também a preocupacdo do movimento em fazer com que as proprias familias
financiem as ocupacdes, ou seja, na aquisicao de lonas, madeiras, alimentacéo

coletiva, ferramentas, entre outros equipamentos e, finalmente, uma vez ocupado o
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imovel, é preciso manter a coordenacdo da ocupac¢do, viabilizando ndo sé a
permanéncia no local, mas também a realizacdo de reunifes e defesa da ocupacéo,
por exemplo.

Cada caso exige uma acao especifica de acordo com a conjuntura, isto €, a
permanéncia ou a saida do imével, e mesmo a sua articulagédo, depende da situacéo
do ponto de vista politico e dos objetivos que o MLB almeja a partir das a¢gbes que
sdo desenvolvidas, para isso, o grau de dialogo, reivindicacdo ou pressdo as
instituicbes do governo vao caracterizar as proprias atuacdes do movimento.

Para que as diretrizes ocorram, ha reunibes e plenarias, com certa
regularidade, seja na esfera nacional, seja na esfera estadual, com os
coordenadores do movimento e das ocupacdes que estdo sendo desenvolvidas.
Para isso, 0S congressos nacionais sdo essenciais porque ndo s6 dinamizam e
desenvolvem as jornadas de luta, mas também a redefinicdo do estatuto, o
regimento interno, a formacgdo politica dos militantes e as mobilizacdes no ambito
estadual, levando em consideracéo as especificidades e as necessidades de cada
regido (Figuras 01, 02 e 03).

Figura 01: Mobilizagdo em torno da Jornada Nacional de luta
do MLB na cidade de Natal em 2010
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Fonte: Acervo fotogréafico do MLB, 2010.
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Figura 02: Mobilizacdo no maior Shopping do Recife: critica ao consumismo e
conquista de cestas basicas para as familias
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0CUPACAO // participantes do movimento de luta nos bairros e favelas pressionam por comida e segurancas conseguem retiré-los para a area externa do centro de g

Fonte: Diario de Pernambuco, 2011.

Figura 03: Discurso de Serginaldo Quirino na praca de alimentacédo do
Shopping

Fonte: Acervo fotografico do MLB, 2011.

Além dessas deliberagbes, os congressos do MLB, sejam eles municipais,
estaduais ou na esfera nacional, desenvolvem a eleicdo dos novos coordenadores
e/ou a permanéncia dos antigos, a partir de um processo de votacdo em que 0S
indicados séao eleitos pela maioria (Figura 04).
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Figura 04: Estrutura organizativa do MLB
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de documentos do MLB.
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Os delegados que irdo ter poder de voto nos congressos municipais, sao
escolhidos como representantes a partir de uma célula que congrega militantes de
uma determinada ocupacdo. No congresso, eles tém a possibilidade de escolher a
nova coordenacdo municipal, bem como os coordenadores nos bairros, favelas e
ocupacgles que o MLB atua, além disso, sdo escolhidos ainda, os delegados que
irAdo compor a etapa estadual, onde sdo votados os novos coordenadores e as
coordenacdes por frentes, ou seja, a frente de moradia, de saude, da mulher, do
emprego e renda, etc. O numero de representantes de cada coordenacdo é
estabelecido a partir da realidade de cada estado.

Consequentemente, com a escolha dos delegados na etapa estadual, tem-se
0 congresso nacional, onde cada delegado representa o0 MLB nas decisbes
regimentais e na escolha dos coordenadores a nivel nacional, sendo 27 ao total,
com representantes de todo o pais. Desde a fundacdo do MLB em 1999, foram
realizados trés congressos nacionais, sendo o 3° Congresso realizado na cidade de
Brasilia, em outubro de 2011 (Figuras 05 e 06).

Figuras 05 e 06: 3° Congresso Nacional do MLB, realizado
na cidade de Brasilia em outubro de 2011
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Fonte: MLB, 2011.
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Fonte: MLB, 2011.

Esse ultimo Congresso foi representado por mais de 300 delegados dos
estados do Para, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Bahia, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sao Paulo, onde foram debatidos os
mais variados assuntos como: crise econdmica, habitacédo, reforma urbana, o papel
da mulher e a luta por uma nova sociedade. Além disso, foram escolhidos os
representantes da nova dire¢cdo Nacional do movimento, bem como a aprovacao de
uma série de acdes, desde a jornada de lutas até a realizacdo das ocupacdes que
serdo desenvolvidas nos anos vindouros.

E importante salientar que em alguns casos podem acontecer a saida de um
coordenador, antes da realizacdo de um novo congresso, neste caso, ou assume o
suplente ou a propria coordenacdo eleita convida algum militante que esteja
desenvolvendo as agles e, também, que esteja com um maior engajamento naquele
momento nas diretrizes do movimento.

Além de ser filiado a Central de Movimentos Populares (CMP) e compor sua
executiva e coordenagdo nacional, o MLB ainda participa de eventos, Foruns e
Conselhos que congregam outros movimentos, bem como estudiosos e militantes de
luta pela reforma urbana e de politicas destinadas as cidades. Entre os principais

destacam-se o Conselho Nacional das Cidades, Conselhos Municipais e Estaduais
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das Cidades, Conferéncia das Mulheres, Conselhos Municipais de Habitacdo e

salude e o Fo6rum Nacional

pela Reforma Urbana (FNRU).

Segundo o0s

coordenadores, o movimento integra 0 FOrum de maneira participativa e néo

deliberativa, uma vez que ha ressalvas de alguns movimentos que fazem parte do

Forum na participacdo do MLB de maneira permanente, seja nas decisées ou nas

acOes propostas, segundo os entrevistados, por ndo reconhecer ainda a atuagao

nacional do movimento.

Ainda de acordo com os entrevistados, a coordenacéo estadual e nacional do

movimento tem a preocupacdo permanente em divulgar suas acgfes através de

jornais e panfletos que sao distribuidos para a populagéo gratuitamente. Geralmente

se divulgam as ocupacfes desenvolvidas, as conquistas desencadeadas pelo

movimento, eventos organizados pelo MLB, ou mesmo matéria de cunho politico,

onde o movimento expde suas criticas ao modelo atual de sociedade (Figura 07).

Um dos coordenadores explica como qual o papel desempenhado pelo jornal:

O jornal funciona como um mecanismo de agitagdo e propaganda
do movimento, mas também de divulgacao dos atos, mobilizacbes
e conquistas do MLB (Hinamar Medeiros, 38).

Figura 07: Um dos jornais elaborados pelo MLB com distribuicéo e
tiragem nacionais
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Atrelado a isso, o0 MLB desenvolve a¢gdes na capacitacdo e formacao das
familias que estdo envolvidas de alguma maneira no processo de ocupacao (figuras
08 e 09).

Figura 08: Curso de formacédo promovido pelo MLB em Recife

Fonte: MLB, 2008.

Figura 09: | Encontro Nacional de Habitacdo do MLB na UFPE

Fonte: MLB, 2007.
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Sao oficinas, palestras, seminérios e cursos que tém como objetivo discutir a
conjuntura das cidades, como o processo de desigualdade, o déficit habitacional, a
guestdo de género e saude, as politicas publicas, a funcdo social da propriedade e
reforma urbana, por exemplo, além dos aspectos juridicos que as definem como o
Plano Diretor e o Estatuto das Cidades (Figura 10). Essas ac¢des desenvolvidas pelo
MLB promovem a formacdo politica e o reconhecimento pelas familias dos seus

direitos enquanto cidadaos.

Figura 10: Realizacdo do | Seminario sobre o Estatuto da Cidade,
em Maceio, AL

Fonte: MLB, 2006.

No que se refere as ocupacfes, o movimento detém na escala estadual,
precisamente em Pernambuco, as ocupa¢fes Mércia de Albuguerque, em Jaboatéo
dos Guararapes, Mulheres de Tejucupapo (Figuras 11 e 12), Dom Hélder Camara e
Ruy Frazao, todas no Recife, além de Fernando Santa Cruz, na cidade de Olinda.
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Figuras 11 e 12: Mulheres de Tejucupapo, dias depois da ocupacao
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Fonte: MLB, 2006.

Além dessas ocupacdes, 0 movimento também impulsionou, juntamente com
o0 Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) e a Organizacdo e Luta dos
Movimentos Populares (OLMT) outra ocupacdo no bairro de Campo Grande, na
zona norte do Recife. Obviamente, que cada ocupacéo citada pelos coordenadores,
possui realidade diferente, algumas ja estdo edificadas ou em processo de
edificacdo das casas e outras em processo de regularizacao juridica e negociacao
com o poder publico, como evidenciamos anteriormente ao tratarmos dos casos
especificos de algumas ocupacdes citadas.

O movimento considera todas as familias envolvidas direta ou indiretamente
nas ocupac¢fes coordenadas pelo MLB como integrantes do préprio movimento, no
estado de Pernambuco, por exemplo, sdo contabilizadas em torno de 1.510 familias,
divididas da seguinte maneira: 448 familias em Jaboatdo, 922 nas ocupacdes da
cidade do Recife e 140 familias em Olinda. Entre os integrantes, cada ocupacao
possui as respectivas liderancas, como forma de descentralizar as diretrizes do MLB.

No processo de ocupacgao especificamente, o movimento estabelece como
preferéncia a ocupacdo de imdveis publicos, uma vez que as mudangas recentes
que ocorreram nas politicas publicas, como o Estatuto das Cidades, facilitou o
processo de desapropriacdo e regularizagcdo do imovel ocupado, além disso, o
movimento avalia que estes imoveis ndo desencadeiam tantos conflitos, seja com a

policia ou mesmo com a justica.
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Apesar de a preferéncia ser destinada, essencialmente, aos terrenos publicos,
ndo significa que o movimento ndo desencadeie ocupa¢gfes em imoveis privados,
como € o caso das ocupacles Olga Benario em Diadema (SP) e Chico Pinto, em
Feira de Santana (BA). Geralmente os iméveis que sédo escolhidos possuem dividas
exorbitantes no que se refere ao Imposto Territorial Urbano (IPTU) frente a
administragao local.

Apesar de ser com menos frequéncia, 0 movimento desenvolve ocupacfes
em prédios como forma de pressdo também, dois exemplos séo ilustrados pelos
coordenadores, a ocupacédo do prédio abandonado em que funcionava o INSS em
Fortaleza (CE) e um prédio que funcionava numa escola na cidade de Teresina (PI).

Os entrevistados ainda explicam que a opcédo em ocupar prédios possui dois
lados, um positivo, mas também um negativo. Se por um lado ele ja possui a
estrutura fisica e que é mais facil fazer o controle das pessoas que entram e da
propria defesa das familias na ocupacéo, sobretudo em vias de reintegracdo de
posse. Por outro lado, muitas vezes estes iméveis ndo possuem instalacéo de agua,
energia e banheiros, sendo extremamente dificultoso fazer as ligacdes necessarias
em funcéo da prépria estrutura precaria do prédio ocupado, ou seja, no terreno, a
possibilidade de desenvolver as ligacdes de agua e energia, bem como a construcéo
do “ambiente” individual familiar funciona mais facilmente a curto e longo prazos.

A escolha do imével ainda se define pelo ndo cumprimento da funcéo social
de propriedade, ou seja, imoOveis abandonados ou desocupados, na maioria
terrenos. Ao mesmo tempo em que se observa este fator, é feito um levantamento
para saber a quem pertence o terreno e qual a situacdo do ponto de vista juridico em
que ele esta inserido, a partir dai, 0 movimento desenvolve e prepara a ocupacgao
juntamente com as familias.

Salienta-se que antes das ocupacdes ocorrerem, sdo realizadas inUmeras
reunides com as familias, onde ha a explicacdo de todo o procedimento de
ocupagdo, permanéncia e reivindicacbes que serdo desenvolvidas até a conquista
efetiva das casas, para isso, as familias terdo no¢es do contexto politico, como o
que é reforma urbana, qual a causa da falta de moradia e como encaminhar as
acOes propostas pelo MLB para a conquista das moradias.

Geralmente, essa preparacado leva em torno de trés meses e ndo ha critérios

rigidos para a insercdo das familias no processo de ocupacdo basta, obviamente,
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segundo os coordenadores, que sejam familias integradas no critério de baixa
renda, que ndo possuam moradia e que estejam dispostas em lutar. As ocupacoes
ocorrem sempre de madrugada, em funcdo do reduzido movimento na area ocupada
e consequentemente, uma menor dificuldade da repressao atuar.

Ao chegarem aos terrenos, as familias realizam a limpeza do imovel e
edificam de maneira muito improvisada os primeiros barracos, através de lonas
plasticas, madeiras, geralmente oriundas de construcdes, além de fios e tapumes.
No inicio, os barracos seguem uma linearidade em seu tamanho e disposicao, mas
ao passar dos dias, 0os barracos caracterizam-se pela sua especificidade, de acordo
com as familias que estdo ocupando (Figuras 13 e 14).

A ocupacdo de prédios ocorre de maneira semelhante, entretanto, o
diferencial € a existéncia da estrutura fisica do prédio e seu tamanho, que
dependendo do imdével, cada familia € disposta nas respectivas salas, quando isso
nao é possivel, h4d a ocupacao dos espacos de forma mais coletiva.

Figura 13: Limpeza do terreno pelas familias no dia da
ocupacado Mulheres de Tejucupapo

Fonte: MLB, 2006.
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Figura 14: Construcao dos barracos na mesma ocupacéao
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Fonte: MLB, 2006.

Uma vez realizada a ocupacao, a preocupacédo basica inicial do movimento, é
a realizacéo de escolha das comissfes, que s&o grupos de pessoas integrantes da
area ocupada, que se candidatam de forma voluntaria nas reuniées que ocorrem
diariamente. As reunides definem ainda os rumos da ocupacdo, como acdes de
despejo e problemas detectados e possiveis de serem resolvidos.

As principais comissdes criadas diariamente s&o: comissdao de limpeza,
responsavel pela manutencédo da limpeza do terreno ou prédio ocupado (capinacao
ou retirada do lixo), a comissdo de seguranca, responsavel pela defesa da
ocupacdo, a comissao de alimentacdo, responsavel pela alimentacdo coletiva dos
ocupantes e a comissao de infraestrutura, que fica responsavel pela instalacdo e
ligacdo de agua e energia, por exemplo. Essa ultima comisséo geralmente é definida
a partir das experiéncias profissionais que alguns integrantes exercem no seu dia a
dia, ou seja, encanadores, pedreiros e eletricistas compdem esta comissdo, em
funcdo da experiéncia que possuem. Uma das matérias do Jornal do Commercio

explicita o processo organizativo de uma das ocupac¢des do MLB em Recife:

Comunidade Ruy Fraz&o: a ocupagdo organizada como um
condominio Disciplina. Esta é a palavra de ordem da
Comunidade Ruy Frazdo. Falando assim, ndo parece tratar-se da
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ocupacdo do Movimento de Libertacdo dos Bairros, Vilas e
Favelas, o MLB, que ostenta a sua bandeira em terreno
pertencente a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)
desde 29 de janeiro. Nessa quarta-feira (29), a Ruy Frazéo
comemorou um més de resisténcia com um bolo, mesmo sabendo
sobre a decisdo judicial de reintegracdo de posse para a Uniéo.
Segundo a Justica, eles deveriam desocupar o terreno até esta
sexta-feira (2). "A UFPE esta mostrando solidariedade com os
moradores. Ficou decidido em reunido que eles entrariam com
uma peticdo na Justica para adiar o prazo, pedindo mais trinta
dias", disse Graca Alves, uma das coordenadoras do MLB.
Mesmo apbs o prazo, os moradores ndo pretendem deixar a
comunidade. "O terreno estava inutilizado ha 20 anos. Na
verdade, lutamos para que seja construido aqui o Conjunto
Habitacional Ruy Frazdo, dando uma casa a cada familia. Ja
enviamos cartas a Dilma Rousseff e Eduardo Campos
solicitando”, apontou Graga. A VIDA - Ao passar pelo portdo de
entrada, diariamente, Essilia Maria Brito, 70 anos, tem que
identificar-se e fornecer o numero do seu barraco. Uma das
inUmeras idosas da comunidade diz que procurou 0 movimento
porque sempre teve o sonho de morar sozinha. Ela vivia com dois
dos seus doze filhos no bairro da Iputinga, Zona Oeste do Recife.
O mesmo faz Sulamita Ramos, que mora com o marido e uma
filha adolescente em um lote de 30 metros quadrados que abriga
0 Unico barraco vermelho da Ruy Frazdo. "Meu apé fica na Rua
da Vitéria. Aqui, todos ganham muitas coisas, é sO alegria!",
brincou Sulamita. Ela morava em "quartinhos" em favelas de
Olinda, no Grande Recife. A identificacdo ao entrar na Ruy Fraz&o
€ sO o primeiro indicio da organizagdo dentro da comunidade.
Todos os dias, a noite, os moradores obedecem a uma escala de
trabalho para realizar rondas de seguranca. Durante o dia, para 0os
gue nao trabalham, ha mutirbes de limpeza das ruas e de
construcdo dos barracos. Outro compromisso para os moradores
€ a realizacdo de assembleias para discutir a evolucdo das
atividades. As ruas da ocupacdo, de nomes como sucesso, Vitéria
e progresso, receberam dois mutirdes nesta quinta-feira (29): de
limpeza e de recuperacdo da creche comunitaria, onde a lona
estava sendo costurada. Além de receber as criancas, 0 espacgo
de funcionamento da creche também recebe palestras e oficinas.
Os préximos eventos agendados abordardo a violéncia contra a
mulher e a adoc&o de banheiros secos pelos moradores. O INICIO
- "E preciso muita coragem para vir. No comeco, ¢ dificil, mas
depois vocé passa a amar a comunidade pela solidariedade dos
vizinhos e pela seguranca. Antes, para pagar aluguel, eu deixava
de colocar comida na mesa", explica Sulamita o motivo pelo qual
escolheu viver na comunidade. "Ndo tem casa de alvenaria, nao
tem policia, mas fazemos questdo de manter a seguranca e nao
deixamos uma moradia ficar amontoada na outra, por exemplo”,
diz a dona do barraco vermelho, fazendo questdo de ressaltar,
como o0s outros moradores, que a Ruy Frazdo ndo € uma favela.
Assim como Sulamita, a maioria dos ocupantes vivia de aluguel
em favelas na Regido Metropolitana do Recife ou em casa de
parentes. Antes da ocupacdo, houve um cadastramento para
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decidir quantas e quais familias participariam. Foi uma iniciativa
do Movimento de Libertacdo dos Bairros, Vilas e Favelas,
iniciando a procura por candidatos ha sete meses (Portal de
Noticias NE 10 -Jornal do Commercio- 01/03/2012).

A medida que ha a efetividade e a permanéncia da ocupagido, essas
comissdes somam-se as comissdes que tratardo da parte burocratica da ocupacao,
ou seja, cadastramento das familias, elaboracdo de documentos, como abaixo-
assinados, organizacdo de mobilizacbes e atos, reunides, além da divulgacado dos
altimos informes. Estas comissfes sdo coordenadas pelo movimento e, geralmente,
passam a se reunir com as familias semanalmente, porém, & possivel que estas
reunides acontecam mais de uma vez na semana, dependendo da conjuntura da
ocupacado, dos assuntos que serdo tratados nas assembleias e da urgéncia das
acoes.

Nesta perspectiva, as acdes sdo descentralizadas e o processo de deciséo é
discutido e definido através das instancias deliberativas, como as reunifes e
assembleias que sdo realizadas. Fundamentalmente, ap6s a ocupacdo, uma das
maiores preocupac¢des do movimento é a permanéncia das familias no local, pois
isto acontecendo, a possibilidade da ocupacdo obter sucesso é grandiosa. Neste
aspecto, as assembleias sdo fundamentais também para manter a coesdo das
familias envolvidas.

Paralelamente, nem sempre as ac¢des ocorrem como 0 movimento propde,
uma vez que 0S mecanismos de organizacdo e diretrizes do MLB esbarram na
criminalidade, no individualismo e na falta de solidariedade de alguns membros que
integram a ocupacdao, principalmente quando estes mesmos membros se instalam
apos o processo de ocupacdo do imoével. Pois, para muitos deles, ndo houve uma
participacdo efetiva dos mesmos nas reunides de preparacdo antecipada, onde é
criado um laco de solidariedade entre as familias.

Quando ha a circunstancia do individualismo e da criminalidade, por exemplo,
sobressair, 0 movimento encara como uma possibilidade concreta da perca de
comando e lideranca dentro da ocupacdo, dando margem para o surgimento de
divergéncias internas de grupos que ndo aceitam o papel de um movimento na
conducéo e direcionamento da ocupacao.

Logo, segundo os coordenadores, o movimento redefine as formas de

atuacdo, para que possam ser sanados tais fatos, entretanto, nem sempre é
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resolvido, diante do poder de intimidacédo e da ligacdo de alguns ocupantes com a
criminalidade. Estes mesmos “ocupantes” utilizam a area como mecanismo
estratégico de perpetuacao dos atos ilicitos e como forma de esconderijo ou mesmo
pelo simples interesse de alguns em adquirir o barraco para sua venda
posteriormente.

Apesar disso, 0 movimento continua os trabalhos e age tentando driblar estes
entraves. Segundo os entrevistados, o movimento fica sempre atento para manter a
coesdao e o direcionamento de uma ocupacao.

Outro fator essencial para o0 movimento € o didlogo e o poder de reivindicacdo
junto aos 6rgdos publicos para que os anseios das familias sejam atendidos. Assim,
este serd o tema principal a ser discutido no proximo tépico, tendo como base a

analise de atuacéo do MLB frente as instancias publicas.

4.2 As relacdes do MLB com as institui¢cfes publicas: dialogos e divergéncias

O movimento encara o didlogo com o0s 6rgaos publicos importante por varios
motivos: em primeiro lugar, porque as familias ndo possuem recursos para a
construcdo das casas pretendidas, em segundo lugar porque o governo administra o
que de fato pertence ao povo, 0s recursos advindos dos impostos, e, em terceiro
lugar, os mecanismos desenvolvidos pelo MLB, segundo o0s coordenadores,
qualificam o debate. Ou seja, se antes o déficit habitacional e as reivindicacdes
populares eram resolvidas com muitas promessas e entrega de algumas casas, em
situacdes muito especificas, funcionando mais como “um cala a boca”, hoje em dia o
uso do mecanismo de didlogo e intermediacao de conflitos junto aos 6rgaos publicos
promove a qualificacdo e uma maior participacdo dos movimentos nas decisoes.

Uma vez que, na maioria dos casos, em fungdo das mudancas recentes nas
politicas habitacionais, € possivel encaminhar, na modalidade de negociacédo, a
regularizacdo do imovel ocupado, o projeto arquitetbnico, a destinacdo de verbas
para as obras, a inclusdo nos programas sociais e de financiamento do governo, a
discussdo da implementacdo da infraestrutura necesséaria, além do
acompanhamento sistematico das acdes desenvolvidas pelo poder publico. Para

isso, a intermediacdo dos movimentos é de fundamental importancia.
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Entretanto, o processo de didlogo nem sempre funciona, diante da
necessidade das familias, resultando, muitas vezes, num processo de morosidade
excessiva dos agentes publicos, e uma das consequéncias é a atuacao mais efusiva
do movimento; passeatas, ocupacdo de prefeituras, organizacdo de barricadas e
blogueio de vias, reunides, entre outras formas de reivindicagéo.

Apesar disso, ainda ha uma grande burocracia e pouca agilidade na
resolucdo dos problemas enfrentados. Como ilustracdo deste entrave, 0 movimento
cita como exemplo a ocupacao Mércia de Albuquerque, que enfrentou mudanca de
prefeito, diversas promessas e entraves burocraticos no que se refere a
regulamentacao do terreno, entre reunides e muita pressao, ja se passaram 10 anos
no total, e s6 no ano de 2010 € que foram iniciadas as obras das moradias para
atender as familias.

Outras ocupacgBes nem sempre demoram tanto tempo, mas isso € resultante
de um elemento conjuntural, ou seja: o numero de familias que estao inseridas numa
determinada ocupacdo, 0 grau de pressao exercida pelo movimento, o
direcionamento das politicas de atendimento as classes populares, que se relaciona
ao tipo de administracao local, entre outros fatores. Apesar disso, a lentidao continua
sendo um dos principais problemas enfrentados pelo movimento.

Outro questionamento feito pelo movimento sdo as contradic6es das politicas
publicas de habitacdo, que apesar de reconhecer como um avanco nos ultimos
anos, o movimento afirma que é insuficiente diante das necessidades. De acordo
com os coordenadores, mesmo se 0 atual governo, representado pela presidenta
Dilma Rousseff (PT), cumprir a promessa de campanha em construir em torno de 2
milhdes de casas até o final do mandato, o saldo continuara sendo negativo, pois o0
déficit € mais que o dobro no pais.

O movimento questiona ainda, a maneira que estd sendo direcionada a
politica de habitacdo em alguns municipios, como parte de uma politica de
realocacdo de familias de certas areas ou mesmo de construgdo para atender os

movimentos, caracterizando-se pela simples entrega de casas™®, ndo aprofundando

4 Neste aspecto, 0 MLB faz criticas contudentes ao modelo de construcdo de moradias, sobretudo nas

questdes relacionadas a infraestrutura que possam garantir a habitabilidade. Um dos casos mais emblematicos é
a ocupacao Leningrado no RN. Centenas de casas foram entregues sem que as condi¢des basicas de moradia,
como a falta de transporte publico, creches, escolas e saneamento basico. Isso ocasionou o retorno de diversas
familias para os locais que residiam anteriormente, como as favelas da grande Natal.
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0 debate sobre a qualidade das habitacdes, os mecanismos de habitabilidade, como
transporte, saneamento basico e acesso a educacao.

Por outro lado, o movimento reconhece que € preciso promover uma reforma
na legislacdo direcionada aos imoéveis publicos, sobretudo na regularizacéao
fundidria, uma vez que os aspectos burocraticos interferem na rapidez das decisdes,

como explica um dos coordenadores:

Tem toda uma legislacdo que foi feita e que é feita para nao
funcionar, como a questdo do cartorio, por exemplo, que € um
negécio absurdo para que seja regularizado e possam ser
construidas as casas (Hinamar Medeiros, 38 anos).

Mas para o MLB, é algo muito dificil de acontecer, pois as interferéncias nos
aspectos fundiarios iriam contrariar os “poderosos deste pais”, como elencam os

entrevistados e um dos documentos do movimento:

A verdade é que nos terrenos secos, salubres e estaveis sao
construidas as habitagbes das familias detentoras de poder local,
enquanto que nas zonas umidas, “mal drenadas” e insalubres,
prevalecem as constru¢cbes habitacionais dos pobres. O MLB
defende a luta pela universalizagdo do sistema de esgoto,
drenagem, coleta de lixo em todos os bairros e acesso a agua
potavel. Estes séo os direitos da populacao que s6 conseguiremos
com muita luta e pressdo (Teses ao Primeiro Encontro Nacional
do MLB, 2005).

De acordo com Hinamar Medeiros, o MLB ndo concorda e nado participa de
cargos que pertencam aos 0rgaos publicos. Pois, além de inviabilizar a luta, impede
uma atuacao mais critica e pontual do movimento, pelos aspectos ideolégicos que
defendem, ficariam presos aos ditames politicos dos 6rgaos, além disso, a aceitacdo
de cargos nao significaria que iriam resolver os problemas evidenciados no que se
refere a habitacdo, ao contrario, poderia dar margem para possiveis cooptacoes.

Para que haja ainda o aprofundamento do dialogo com as instancias publicas,
h& uma priorizagéo por parte do movimento, em participar do Conselho das Cidades
(ConCidades), que atualmente conta com um representante, Wellington Bernardo do
Rio Grande do Norte e do Conselho da Saude, seja na escala estadual e federal,

além do Orcamento Participativo, nos estados que ocorrem.
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Além disso, ha uma discusséao interna, sobre a possibilidade de o movimento
participar das discussdes das politicas publicas para as mulheres e os debates
relacionados ao meio ambiente, que acontecem em alguns estados de forma mais
intensa. Assim, para os coordenadores, as acdes do MLB viabilizam a participacao
efetiva do movimento nas decisbes sobre as politicas publicas, bem como uma

maior cobranca por parte dos movimentos aos érgaos do governo (Figuras 15 e 16).

Figura 15: Entrega de pautas de reivindicagcdo do MLB ao ex-vice-
presidente José de Alencar

Fonte: MLB, 2008.
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Figura 16: Entrega de pauta e reunido com o ex-Ministro das
Cidades Mério Negromonte, ja no governo de Dilma Rousseff

T

Fonte: MLB, 2011.

Para alguns integrantes do movimento, certas politicas publicas funcionam na
contramé&o da organizacdo popular, como ocorre com as que se caracterizam na
simples constru¢do e entrega de moradias para as familias. Em contraposicdo a
esse modelo, ha a defesa do regime de mutirdo em algumas situacées, funcionando
inclusive como um processo educativo de valorizagdo das casas recebidas.

Outro ponto, desta vez defendido pelo MLB, é o pagamento das casas que
sdo construidas, funcionando como um elemento de valorizagdo da Iuta
desenvolvida. Isto seria uma contribuicdo que iria variar em torno de 10% do salario
minimo ao més em 20 anos de financiamento, conforme o valor do salario. As
familias que provassem que ndo possuiam este valor seriam amparadas pelo
Governo. Além disso, € defendido também, de forma n&o prioritaria por alguns
integrantes, que as casas sejam consideradas publicas até o final do financiamento,
para ndao haver negociagao e especulacao como vendas e aluguel.

Entre as parcerias institucionais promovidas pelo MLB estdo as que séo
realizadas com os governos estaduais, com o Ministério das Cidades, com a Caixa

Econdmica Federal, com o Ministério da Salude, com as Secretarias Estaduais de
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Cultura, da Mulher, de Habitacdo e Saude. Entre as da sociedade civil estdo o
Instituto P6lis, a FASE e o HABITAT™,

Para entendermos como as acdes de interlocucdo com os Orgaos
governamentais foram edificadas do ponto de vista pratico, na insercéo das politicas
de financiamento publico através do Programa Crédito Solidario, analisaremos no
topico seguinte, descrevendo uma destas experiéncias, isto é, o projeto de mutirdo
autogestionado desenvolvido pelo MLB em parceria com os 6rgdos do governo,

denominado Conjunto habitacional D. Hélder Camara.

! Estas organizacbes ndo-governamentais se caracterizam pela promocdo da democratizacio da
cidade e a busca da cidadania e dos direito humanos. Realizam estudos e pesquisas, que envolvem
o registro, a sistematizacao, a andlise, a difusédo e o debate de questdes sociais urbanas e de
experiéncias inovadoras em politicas publicas e gestdo municipal, bem como no apoio aos
movimentos populares e & economia solidaria.
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4.3 Ocupacles, resisténcias, lutas e conquistas territoriais na éarea do
Conjunto D. Hélder Camara

A antiga ocupacédo que deu origem na atualidade ao conjunto Residencial D.
Hélder Camara, localiza-se no bairro da Iputinga (Mapa 02). Este bairro esta inserido
na Zona Oeste do Recife, mais especificamente, na Regido Politico Administrativa 4

(RPA 4), de acordo com a diviséao elaborada pela Prefeitura do Recife.

Mapa 02: Delimitacdo do bairro da Iputinga na RPA 4,
a partir da cidade do Recife
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Fonte: IBGE. Malhas digitais, 2010; Atlas de desenvolvimento humano no Recife, 2005.
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Historicamente, essa localidade, pela sua topografia e a proximidade com o
rio Capibaribe, foi ocupada para a plantacdo de aclUcar assim como em outros
bairros adjacentes, nos dias atuais, é possivel ver resquicios destes tempos, como a
permanéncia de uma antiga Casa Grande no bairro da Iputinga, denominada
Casaréo do Barbalho, hoje transformada em escola municipal do Recife.

Por conta das constantes enchentes ocasionadas ao longo dos anos no
bairro, o interesse imobiliario foi reduzido sensivelmente (ATLAS RECIFE, 2005).
Entretanto, algumas areas vém sofrendo valorizacdo, através da construcdo de
edificios residenciais pela iniciativa privada.

Esta mesma RPA 4 integra ainda mais 11 bairros. Sua populacao residente é
estimada em torno de 46.944 habitantes, numa extensdo territorial de 428,4
hectares, possui ainda uma Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), mapeada pela
prefeitura denominada Vila Unido (RECIFE, s/d). Ainda de acordo com o ATLAS
(2005), cerca de 56,3% da populacdo deste bairro moram em ZEIS e outras areas
pobres (ver distribuicdo das ZEIS no mapa 01). Esses dados sédo evidenciados
empiricamente a partir do alto numero de submoradias e paradoxalmente por
diversos imoveis sem qualquer fim social.

Antes de a ocupacdo edificar-se de forma definitiva na area atual, ela foi
desenvolvida em outro local no mesmo bairro, especificamente no ano de 2003.
Tratava-se também de um terreno publico, pertencente a prefeitura da cidade do
Recife, precisamente, nas proximidades da localidade de Monsenhor Fabricio.

O MLB nao participou diretamente do processo de ocupacdo desse terreno,
uma vez que esta primeira ocupacéao ficou mais caracterizada pela acéo espontanea
das familias, com a ajuda de alguns integrantes que ja tinham experiéncias em
outras mobilizacdes, mas ndo eram organicamente ligados a algum movimento sem-
teto.

Apoés alguns dias de empreitada no terreno, as familias que promoveram a
ocupacdo séo despejadas, a partir de uma acdo desencadeada pela prefeitura de
forma violenta, através do acionamento do batalhdo de choque.

Com a expulséo das familias e com o enfraguecimento da mobilizacdo, o MLB
€ convidado por algumas liderancas da primeira ocupacgao para organizar uma nova
ocupagdo com estas mesmas familias. Estas mesmas liderancas ja tinham

conhecimento do trabalho do MLB, bem como de alguns de seus militantes.
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7

Com a entrada do MLB, é desenvolvido todo um suporte politico e
organizativo das acfes das familias. Juntamente com elas, o movimento decide
ocupar o mesmo terreno que fora realizada a primeira ocupacao. Apos alguns dias
de permanéncia no local ha uma nova acdo de despejo, desta vez, ainda mais
violenta: com a derrubada dos barracos, prisdo de militantes e integrantes da
ocupacdo, uso de violéncia fisica e moral para as familias, utilizacdo de balas de
borrada e spray de pimenta nos ocupantes. Essa a¢ao resultou na prisdo de alguns
ocupantes e muitos feridos, inclusive criancas que estavam nha ocupacdo no
momento da investida.

Esse tipo de procedimento reflete veementemente o papel que desempenha o
Estado no sistema capitalista, mesmo com as mudancas no plano politico junto aos
movimentos sociais, ou seja, a manutencdo da ordem e a garantia da propriedade
privada como meio intocavel, mesmo nao cumprindo sua funcao social como rege a
Constitui¢ao.

ApoOs a acao, o MLB reorganiza 60 familias e decide ocupar outro terreno no
mesmo bairro, distante alguns metros da primeira ocupac¢édo, neste mesmo ano de
2003 (Mapa 03). Tratava-se de um terreno também publico, pertencente a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (EBCT), mais precisamente por tras do prédio
que funciona uma central de administracdo da empresa, numa area de 27.294,94 m2
(Figura 17).
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Mapa 03: Localizac&o exata do imovel ocupado em 2003 pelo movimento,
atualmente area pertencente ao conjunto D. Hélder
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Fonte: IBGE. Malhas digitais, 2010; Atlas de desenvolvimento humano no Recife; Imagens
Google Earth.

Antes da ocupacéo do terreno, houve diversas reunifes com as familias para
gue fossem aperfeicoadas as formas de ocupar e, principalmente, 0s mecanismos

da permanéncia no local.
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Figura 17: Imagem do mesmo terreno no plano horizontal

Fonte: MLB, 2004.

A escolha do terreno baseou-se na mesma caracteristica adotada pelo
movimento nas ocupag¢fes anteriores: levantamento da verdadeira posse do imovel
e a sua inutilidade durante muitos anos pelos reais proprietarios. Além disso, o
imoével ndo se caracterizava pelo uso para fim social, ou seja, funcionava mais como
um local de desova, permeado pela criminalidade, pelo uso e trafico de drogas, bem
como um local em que os moradores circunvizinhos tinham medo de trafegar a noite.
De acordo com os coordenadores, por esse motivo e por questdo de logistica, os
Correios néo tinham nenhum interesse em expandir a constru¢cdo do prédio da
empresa que existe também no local.

A ocupagao seguiu 0 mesmo mecanismo de organizagdo proposto pelo MLB:
assembléias diarias, organizacdo das comissdes, informes dos aspectos juridicos,
encaminhamento e resolugdo dos problemas que eventualmente aconteciam. Apos
a ocupacdo, em poucos dias j4 existiam mais de 150 familias vivendo no local
(Figura 18).
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Figura 18: Ocupacéao D. Hélder Camara no bairro da Iputinga.

Fonte: MLB, 2004.

De acordo com os coordenadores, 0 movimento conseguiu manter um clima
de solidariedade entre os ocupantes, apesar de muitos se integrarem apés o
processo de ocupacdo. Entretanto, apds 15 dias de ocupacgdo, o0 movimento recebe
mais uma ac¢ao de despejo, impetrada pelos Correios.

Com a ameaca de a policia do exército realizar o despejo, ja que o terreno era
de propriedade da Unido, o movimento com as familias decidem desocupar e
negociar o imovel e a construcdo das casas, uma vez que ndo era de interesse
expor as familias a mais um ato de violéncia. Assim, é decidido, através das
assembleias (que continuaram a ocorrer ap0s a saida das familias) irem em
passeata até a sede dos Correios, no centro da cidade, e realizar um ato, colocando
as reivindica¢des do MLB, através do bloqueio de vias e queima de pneus.

A partir dessa acdo, uma comissao € recebida pelo superintendente dos
Correios que se compromete em articular com a sede nacional para a liberagéo do
terreno para a Prefeitura do Recife em forma de doacdo, uma vez que a liberacédo
ndo poderia ser feita em favor do movimento. Diante dessa prerrogativa o MLB

aguarda os acordos que sao firmados.
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Entretanto, por conta da morosidade da prefeitura em se comprometer e dar
rapidez ao processo burocratico, isto €, a regularizacdo do recebimento do terreno,
doado pelos Correios para o inicio das obras, o MLB decide ocupar a Prefeitura do
Recife e a sala da Secretaria de Habitacdo como mecanismo de pressdo ao 6rgao
publico. Além disso, houve também uma articulagdo no ambito nacional, mais
especificamente com o Ministro das Cidades, na época Olivio Dutra, pois o
movimento tinha representacdo no Conselho das Cidades naquela época,
viabilizando que a doacdo fosse realizada com mais brevidade possivel e os
encaminhamentos do convénio fosse realizado.

Na esfera local, 0 movimento organizava as familias, definindo os passos a
serem percorridos para isso: a participacdo nas reunides era fundamental, pois era
estabelecida a coesdo das familias, uma vez ndo ocorrendo o comprometimento nas
aclOes, a proposta seria realizar substituicdes das mesmas. Através de um cadastro,
o MLB iria substituindo a medida que reconhecia a auséncia de algumas familias.

Através de assembleia, também ficou decidido que o numero total de familias
atendidas seria 200, através do PCS (numero maximo de familias permitido para
integrar o programa em municipios que integram as Regifes Metropolitanas naquele
periodo).

A opcgdo do movimento em viabilizar a construgdo das casas em regime de
mutirdo autogestionado resultou de trés fatores: em primeiro lugar porque nao existia
uma politica concreta, nem do municipio nem do Governo Federal na construcéo de
casas populares, fato que veio ocorrer anos depois, com o0 programa Minha Casa
Minha Vida, langado em 2009.

Além disso, ndo era de interesse do movimento esperar pela acdo publica,
uma vez que esta opcédo levaria muito mais tempo, havendo a possibilidade de néo
ser concretizada. E, em segundo lugar, haveria a possibilidade de inserir o
movimento numa linha de financiamento especifico, caracterizado pelo incentivo as
construgdes autogestionadas, o Programa Crédito Solidéario.

E, em terceiro lugar, de acordo com um levantamento feito pelos
coordenadores na época, 80% das familias que participavam especificamente da
ocupacdo D. Heélder Camara, recebiam entre zero e dois salarios minimos, como
atesta a pesquisa realizada projeto Conexdes de Saberes/UFPE com as familias

selecionadas para assinar o contrato (Grafico 01).
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Gréfico 01: Ocupacao Dom Hélder Camara (Iputinga)
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Fonte: Projeto de trabalho técnico social (Conexdes de Saberes/UFPE), 2005.

Na época, recém lancado pelo Governo Federal, o Programa Crédito
Solidario®, era fruto de uma experiéncia realizada em diversas administracées
municipais na década de 80, em que h& a construcdo das habitacdes em regime de
mutirdo pelos préprios moradores. A coordenacdo e a construcdo sao realizadas
através da criacdo de uma associacdo, tendo a Caixa Econdbmica Federal como
agente fiscalizador do repasse do dinheiro e do andamento da obra.

Esses fatos poderiam inviabilizar a acdo do poder municipal para atender
estas familias, porque para desencadear a construcao através do repasse de verbas

pelos 6rgdos do governo, por exemplo, a maioria das familias ndo seria beneficiada,

16 Como comentado anteriormente este programa Incorporou o conceito de autogestao na Politica de
Habitacdo Nacional, sendo criado em 2004 pelo Ministério das Cidades para atender principalmente
as familias com renda de até 3 salarios minimos, organizadas em associacao. Sao elas que tem a
incumbéncia de administrar o repasse da verba e o0 andamento da obra. A selecdo das propostas das
entidades é realizada pela CEF (agente financeiro), que logo apds a realizacdo de andlise técnica,
juridica e econémico-financeira do projeto e da avaliagdo das familias (beneficiarios), autoriza a
contratacdo do crédito. O agente financeiro (através da equipe técnica) ainda € responsavel pela
fiscalizagdo da obra, liberacdo de recursos e o cumprimento do cronograma de execucdo. O
Programa financiava 95% do valor total do investimento, enquanto as familias contribuiam com 5%,
podendo ser deduzido durante a execucdo da obra. Para aprofundamento deste tema, ver a
dissertacdo de SILVA (2009), cujo titulo é: “Os interesses em torno da Politica de Habitacdo Social no
Brasil: a autogestéo no Programa Crédito Solidario”.
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uma vez que os critérios colocados pelo governo, segundo os coordenadores, iriam
excluir a grande maioria das familias, pois as casas que eram construidas na época
pela prefeitura do Recife, eram realizadas através de fundo perdido, direcionadas
para familias com renda bem abaixo do verificado na ocupacéo, geralmente familias
realocadas de algumas areas precarizadas da cidade e que sofreu intervencéo
publica.

A escolha em regime de mutirdo desencadeou debates efusivos nas
assembleias que eram realizadas, ocasionando algumas opinides contrarias as que
eram defendidas pelo MLB. Porém, o movimento avaliou naquele periodo que existia
um limite de negociacdo, que j4 estava caminhando para 4 anos, além disso, a
decisédo de construcdo em regime de mutirdo iria fortalecer o préprio movimento. E,
entretanto, das 340 familias envolvidas em todo o cadastro da ocupacéo, foram
excluidas do processo 140 familias em funcdo da ndo adequacdo as exigéncias
criadas pelo Ministério das Cidades, como gestor da aplicacdo e seguidas pela
Caixa Econbmica, como agente operador, entre elas estavam a ndo comprovacao
de renda por alguns beneficiarios e a inclusdo dos nomes no cadastro do
SPC/SERASA.

As substituicdbes ao longo da ocupacgao ficaram evidenciadas, a partir da
coleta de algumas informacOes acerca dos moradores que hoje habitam o
residencial. Para isso, foi realizado um levantamento, com a elaboracdo de um
guestionario com o objetivo de entrevistar 50 familias (mais especificamente o
beneficiario da casa, cujo nome foi relacionado na assinatura do contrato com a
Caixa ou o atual morador, que adquiriu apés o mutirdo) num total de 200, isto &,
representando ¥4 das familias.

O intuito era compreender a partir de qual momento as familias se inseriram
no projeto em funcdo das substituicbes que foram realizadas, levando em
consideracao as principais a¢des realizadas pelo movimento ao longo do processo,
ou seja, desde a primeira ocupagdo até a entrega das casas, como demonstra a

tabela explicitada abaixo (Gréafico 02).
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Gréafico 02: Grau de insercéo e participacao das familias nas acdes do MLB na
antiga ocupacéo, tendo como base as entrevistas dos atuais moradores
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir das pesquisas de campo, 2011.

Verificou-se que, apenas 30% dos entrevistados que sdo moradores hoje do
residencial participaram da primeira ocupacdo em 2003, a medida que véo
desencadeando outras acdes ha uma substituicdo paulatina das familias ao longo do
processo, mas que so sera sentida efetivamente, a partir de 2005, tendo como ponto
de referéncia a construcdo do muro ao redor do terreno pelos mutirantes, uma vez
que a elaboracdo de um novo cadastro e a substituicdo das familias diante dos
critérios colocados pelo banco foi realizada antes da assinatura contratual com a
CEF em 2006, j4 com as familias aprovadas e devidamente aptas em submeter-se
aos critérios exigidos.

ApOs a assinatura contratual, eleva-se o numero de familias que participou
tanto do processo de mutirdo, como do mecanismo de entrega das casas em 2009,
ja com as novas familias inseridas no programa e totalizando cerca de 94% dos

entrevistados. Ao final, ainda computamos 8% dos entrevistados, que adquiriram as
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casas ap0s o processo de mutirdo, seja na modalidade do aluguel, seja na
modalidade do repasse.

Apés as substituicbes, em razdo das exigéncias colocadas pelo agente
operador, restaram 200 familias, numero limite que o programa atendia, como

explicita um dos coordenadores:

Este foi um ponto de divergéncia na época, porque muitas familias
ndo conseguiam entender que se nos ndo defendéssemos esta
proposta, possivelmente as casas ndo estariam concluidas até
hoje, porque teriamos que esperar a boa vontade da prefeitura ou
do governo, com risco de nao ser realizada, pois ndo existia uma
politica concreta de habitagcdo popular no municipio (Hinamar
Medeiros, 38).

Entre as exigéncias que inviabilizavam a participacdo das familias no
programa estavam nomes irregulares (com dividas) no SPC/SERASA, critério
econdmico, isto é, insuficiéncia de renda e a ndo comprovagéo de rendimentos por
algumas das familias. As familias que ndo entraram no cadastro, tiveram a
possibilidade de indicar outras pessoas, familiares ou amigos, ou mesmo direcionar-
se para a ocupacao Mulheres de Tejucupado, de acordo com a coordenacao.

Uma das moradoras da antiga ocupacdo descreve o processo de substituicdo
das familias na época:

Muitas familias tiveram que sair do processo, porque as
exigéncias da Caixa eram muitas, teve gente que tava desde o
inicio e ndo conseguiu permanecer (ldalina Souza, ex-mutirante,
38 anos).

As familias que permaneceram no processo sao oriundas, essencialmente, do
bairro em que foi realizada a ocupacdo, como demonstram os dados
socioeconémicos levantados no campo. Ou seja, cerca de 70% das familias que
participaram do programa e assinaram 0 contrato s&o originarias do bairro da
Iputinga, enquanto os 30% restantes sdo de bairros circunvizinhos como Torrdes,
Prado, Roda de Fogo, Torre, Vazea, Brasilit e Zumbi.

O grau de escolaridade (Grafico 03) foi outro ponto coletado, e os numeros
mostram que 34% dos beneficiarios atualmente possuem ensino fundamental

incompleto; mesmo percentual dos que possuem ensino médio completo.
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Paralelamente, os dados mostram ainda que apenas 17% dos entrevistados
concluiram o ensino fundamental. No geral, os dados demonstram o baixo grau de

escolaridade que possuem os beneficiarios do programa.

Gréfico 03: Grau de escolaridade dos beneficiarios do programa
(representantes dos aglomerados familiares)

B Ens. Fund. incompleto
M Ens. Fund. completo
B Ens. Médio incompleto
B Ens. Médio completo
M Superior incompleto

B Superior completo

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das pesquisas de campo, 2011.

Depois de formalizados todos os tramites legais, como a sele¢éo das familias,
reunido dos documentos e a efetivacdo da doacdo do terreno a Prefeitura do Recife
pelos Correios. Os representantes da Prefeitura do Recife, Universidade Federal de
Pernambuco e Caixa Econdmica assinaram o convénio, sob o direcionamento do

MLB, com o apoio da Central de Movimentos Populares (Figura 19 e 20).
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Figuras 19 e 20: Solenidade de assinatura do convénio entre
os 6rgdaos publicos e o MLB

Fonte: Marcos Silvestre, 2006.

Fonte: Marcos Silvestre, 2006.
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Na época, o Ministério das Cidades, através da Agéncia Brasil, divulgou a

iniciativa:

Convénio vai possibilitar construcdo de moradias
populares em Recife

Recife - Representantes da Caixa Econdmica Federal, do
Ministério das Cidades e da Prefeitura do Recife assinam hoje
(16) convénio que vai possibilitar a constru¢do de um conjunto
habitacional, no bairro da Iputinga, na capital pernambucana. O
projeto demandara investimentos de R$ 3 milhdes e deve
beneficiar 200 familias, com renda mensal de até trés salarios
minimos ligadas ao Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e
Favelas (MLB). A solenidade de assinatura do termo, que vai
possibilitar a execucdo das obras, esta programada para 19 horas,
no auditério do Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas, na
Universidade Federal de Pernambuco. Participam da ceriménia, a
secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades, Inés
Magalhdes, a diretora de Desenvolvimento Urbano da Caixa
Econbmica Federal, Marcia Kummer, e o vice-prefeito do Recife,
Luciano Siqueira. O terreno para constru¢cdo das moradias foi
doado a prefeitura pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos. A administracdo municipal ficard encarregada das
obras de infra-estrutura, como pavimentacdo, drenagem e
esgotamento sanitario. Cada habitacéo tera 42 metros quadrados,
incluindo dois quartos, sala, cozinha, banheiro e area de servigo.
Segundo 0 assessor executivo da Secretaria Municipal de
Habitacdo, Alberto Alves, a iniciativa representa uma conquista
dos movimentos sociais, através do programa de Crédito Solidario
da Caixa Federal, que repassa recursos para construcdo de
habitacdes populares. "Os imdveis, com custo estimado de R$
15.487 cada, serdo financiados em 22 meses, resultando em
prestacbes mensais de R$ 96", explicou. As moradias seréo
edificadas em regime de mutirdo, pelos proprios beneficiados.
Elas receberdo cursos de capacitacdo e orientacbes de equipes
de engenheiros da Universidade Federal de Pernambuco e de
uma empresa do segmento de construcdo civil (Agéncia Brasil,
15/11/2006).

ApOGs a assinatura do convénio, desenvolvido a partir dos mecanismos de

dialogo com as trés esferas de governo pelo MLB, houve uma facilitacdo do

encaminhamento na divisdo de responsabilidades. A Prefeitura do Recife se

comprometeu na resolucdo do ponto de vista legal, isto é, o recebimento do terreno

pelos Correios, bem como o comprometimento na constru¢cdo do muro para separar

o terreno dos outros iméveis. A pavimentacéo da rua central, do sistema de esgoto e

drenagem, ficou a cargo do governo do estado.

O Governo do Estado entrou ainda com o projeto, o servico hidraulico das

casas e com um aporte de recursos financeiros para finalizagdo das obras,
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especificamente o acabamento, através da Companhia Estadual de Habitacédo
(CEHAB). O Governo Federal, juntamente com o Ministério das Cidades,
viabilizaram a doacéo do terreno e 0 mecanismo de financiamento através da Caixa
Econdmica Federal, pelo PCS. Todas essas participacdes foram definidas a partir da
acdo das familias e do movimento, com a realizacdo de reunides, passeatas e
ocupacgOes de prédios publicos ao longo de todo o processo, tendo em seguida a
continuidade a partir do mutiréo.

Além das parcerias descritas, o MLB encaminhou ainda a parceria com a
Universidade Federal de Pernambuco que elaborou o Projeto Técnico Social, que
era exigido pela CEF, através dos programas de extensdo universitaria UFPE para
Todos e Conexfes de Saberes, que ofereceu 0 assessoramento técnico através de
professores e alunos estagiarios na formacdo da nova “comunidade”. Além de
oficinas, cursos e palestras (Figuras 21 e 22) as familias, no intuito de arcar com a
construcdo da habitabilidade necessaria, ou seja, 0 processo de convivéncia entre
as familias e a possibilidade dos futuros moradores capacitarem-se nos cursos que
eram oferecidos, concomitante ao andamento da obra, desde pré-vestibulares até

cursos de capacitagéo profissional como pedreiro.

Figuras 21 e 22: Realizag&o de oficinas no canteiro de obras
L

Fonte: Marcos Silvestre, 2007.
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Fonte: Marcos Silvestre, 2008.

Com a votacao pelas familias para desenvolver o mutirdo, era preciso definir
as diretrizes, que foram decididas em assembleia a partir dos seguintes critérios:
cada familia, devidamente cadastrada e com o contrato junto a Caixa Econdmica
assinado, teria que trabalhar 16 horas semanais, em dias e horéarios definidos pelas
préprias familias. Para isso, as obras funcionavam de segunda a sabado, das 7 as
17 horas (com intervalo de uma hora para almog¢o). Segundo os coordenadores, em
funcdo dos atrasos e da necessidade de cumprimento do prazo estipulado para a
entrega das casas, as obras chegaram a funcionar também aos domingos,
principalmente, para atender as familias que ndo podiam comparecer durante a

semana (Figura 23).
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Figura 23: Construcao das bases das moradias pelas familias

Fonte: Marcos Silvestre, 2008.

Os dias e horérios trabalhados eram computados e devidamente assinados
em documento elaborado pelo movimento, as familias ausentes e com horas “nao
pagas” seriam devidamente procuradas e discutida a situacdo em assembléia. Uma
medida adotada pelo movimento para as familias com horas devidas no mutirdo foi a
realizacdo de metas, isto €, eram definidos trabalhos a serem realizados na obra,
como coberta das casas, capinacdo, entre outros, e as familias seriam responsaveis
para executa-los, como maneira de saldar o “débito” de horas, naturalmente, as
horas trabalhadas valiam o dobro ou o triplo das horas que eram devidas, como
analisa uma das participantes na época: “As metas eram para as familias em débito
com o mutirdo. Muitos beneficiarios traziam primos, irmaos, tios, vizinhos e num dia

a meta era cumprida” (Maria Francisca, ex-mutirante e moradora, 50 anos).

O projeto arquitetdnico desenvolvido por colaboradores do MLB estabeleceu a
construgdo de 200 unidades habitacionais, correspondente a parte dos fundos do
lote doado pelos Correios a Prefeitura do Recife, numa area de 27.294,94 m2. As
casas possuem 42 m2, em terrenos de 71,25 m2. O conjunto habitacional possui uma
rua principal de 4,50 m de largura, com 100 vagas de estacionamento e onze ruas

secundérias para pedestres de 3 m de largura (Figuras 24 e 25).
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Figura 24: Especificacdo do projeto arquiteténico do

Residencial D. Hélder Camara
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Fonte: Projeto técnico de urbanizacao e arquitetura elaborado por Igor Galindo para o MLB, 2006.
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Figura 25: Especificacdo das moradias a partir da fachada
principal e de servico
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Fonte: Projeto técnico de urbanizagéo e arquitetura elaborado por Igor Galindo para o MLB, 2006.
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Além disso, o conjunto possui na entrada uma guarita para vigilancia e um
espaco para coleta de lixo. O valor do crédito foi orcado em R$ 15.000,00 por
unidade, em funcdo do mutirdo este valor ficou bem abaixo de mercado, orcado na
época em torno de R$ 50.000,00, levando em consideracao a estrutura das casas. A
estimativa de pagamento pelas familias € de 20 anos sem juros, com prestacdes em
torno de R$ 96,00 mensais.

No projeto original, previa ainda a construcdo de uma area comunitaria que
irla conter um centro comunitario, uma creche e uma quadra poliesportiva,
entretanto, estes empreendimentos foram assumidos pela prefeitura e ainda nao
foram executados. Algumas reunifes estdo sendo realizadas entre o MLB e a
Secretaria de Habitacdo municipal, no intuito de viabilizar a construcdo. Tais
resolucdes foram aprovadas e encaminhadas, através do processo de votacdo com
as familias mutirantes.

A area do condominio de uso comum € constituida ainda por guarita com
banheiro, depdsito de lixo, acesso para pedestres, acesso para veiculos, garagens,
jardins, area de circulacédo de veiculos, area para circulacéo de pedestres, postes de
iluminacdo e subestacdo. A unidade habitacional € composta por dois quartos, uma
sala, um banheiro, uma cozinha, um terraco, uma area de servico e uma area de
circulacéo.

De acordo com os coordenadores, a partir do financiamento pelo Programa
Crédito Solidario do Ministério das Cidades, administrado pela Caixa Econdmica
Federal, foi criada pelo MLB a Associacdo de Habitacdo Popular do Nordeste
(AHPNE), entidade organizadora responsavel pelo empreendimento e a sua
execucao.

Os recursos do mutirdo eram acompanhados pelas Comissdes de
Acompanhamento de Obra (CAO) e pela Comissdo de Representantes (CRE)
constituidas por 2 beneficiarios e 1 representando o agente organizador, cujas
responsabilidades baseavam-se na fiscalizacdo e na geréncia do or¢camento
destinado, desde a compra das ferramentas e materiais, até a contratacdo de
técnicos profissionais, como engenheiros, mestre de obras, eletricistas,
encanadores, etc. Bem como a verificacdo da qualidade dos materiais utilizados na

obra e a contratagcdo de empresas que realizassem servigcos especificos ou
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disponibilizassem através do aluguel, 0 maquinario necessario para a obra, como
betoneiras e escavadeiras, por exemplo.

A partir da disponibilidade da verba, o valor era debatido e aprovado em
assembleia, no intuito de definir a prioridade de destino do dinheiro (como ficou
atestado no questionario realizado) ou mesmo na escolha do material que seria
usado nas casas como ceramicas, telhas, material elétrico e hidraulico, etc. Na
discusséo da verba, as familias eram orientadas a trazerem orcamentos para serem
avaliados e escolhidos, apds a implantacdo dos recursos, havia a prestacdo de

contas das verbas nas proprias assembleias (Figura 26).

Figura 26: Assembleia realizada no canteiro de obras do
mutirdo D. Hélder Camara

Fonte: Marcos Silvestre, 2008.

As assembleias sdo retratadas por um dos moradores na atualidade:

A gente tinha assembleia toda semana para discutir assuntos do
mutirdo, mas nem sempre era tranquila, de vez em quando tinha
confusdo por causa da destinacdo de verbas, falta de pagamento
dos documentos da Caixa e a falta de mutirantes na obra (Maria
Francisca, ex-mutirante, atual moradora, 50).
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O MLB cita as maiores dificuldades enfrentadas pelo movimento ao longo do
mutirdo, tendo em vista que as resolugdes principais de inicio da obra ja tinham sido
resolvidas. Segundo os coordenadores, sobressaiam a necessidade permanente de
organizacdo das familias e o comprometimento das mesmas na participacdo da
obra, em seguida, foram citadas as dividas contraidas ao longo da constru¢ao junto
a alguns fornecedores, por ultimo, foram relacionadas ainda, o préprio
encaminhamento da obra, em razdo das exigéncias do ponto de vista legal no que
concerne a aprovacdo dos documentos junto aos 6rgdos publicos e a excessiva
burocracia do programa na época.

Outra dificuldade encontrada pelo movimento foi a manutengcdo da grande
maioria das familias no processo de luta, do ponto de vista de organizacdo, uma vez
gue had um interesse comum no inicio que é a conquista das casas, quando ha o
recebimento, a tendéncia € a diminui¢do de participacdo das familias, um exemplo
claro citado pelos coordenadores séo as assembléias, onde houve uma reducdo na
participacdo ao longo do mutirdo.

Apesar dessas dificuldades, as casas foram entregues na data prevista, isto
é, ao final de 2009 (Figura 27). Inicialmente, tiveram prioridade de recebimento, as
familias que estivessem em dia com a Taxa Residencial (TR) e o seguro do imovel,
ambos os valores eram obrigatérios e exigidos pelo agente operador do programa

para a disponibilizacdo do financiamento.
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Figura 27: Obra em processo de finalizagcdo de construcao das
moradias

Fonte: Cleiton Ferreira, 2008.

A partir do momento que eram confirmadas a regularizagdo, as familias
recebiam as casas através dos sorteios que eram realizados pelo MLB, para que
ndo houvesse o beneficiamento ou favorecimento de determinadas familias em
razdo do desejo de algumas em obter determinado imével por conta de sua
localizagdo. Com o encaminhamento, foram entregues inicialmente 92 casas e em
seguida, foram entregues as 108 restantes.

A entrega das primeiras casas foi realizada através de uma solenidade que
contou com a presenca do Prefeito da cidade do Recife, Jodo da Costa, o
Governador do Estado, Eduardo Campos e o entdo Reitor da UFPE, Amaro Lins,
além dos representantes do MLB e da Secretaria das Cidades do estado. Na época,

o Diario Oficial do estado de Pernambuco noticiou a iniciativa em dezembro de 2009:
Governador entrega 200 casas para comunidade na lputinga

Apéds sete anos de luta, as 200 casas do Conjunto Dom Helder
Camara, na lputinga, estdo prontas. O governador Eduardo
Campos esteve ontem no local para inaugurar as 200 habitacdes,
totalizando um investimento de R$ 6 milhdes. O projeto é
resultado de uma parceria entre o Governo do Estado, o Ministério
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das Cidades, a Caixa Econémica Federal, a Prefeitura do Recife e
os Correios, com apoio da Universidade Federal de Pernambuco —
UFPE. Junto do Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas,
as 200 familias realizaram um trabalho comunitario com recursos
do Programa Crédito Solidario, da Caixa Econbmica Federal.
Coube a Secretaria Estadual das Cidades executar as obras do
sistema de abastecimento d’agua do conjunto, a Prefeitura, a
infraestrutura. Os Correios fizeram a doacdo do terreno onde as
unidades foram construidas e & UFPE coube o papel, através dos
estudantes de engenharia e arquitetura, de orientar nas
construcbes. O governador Eduardo Campos destacou a
importancia dessa linha de crédito. Outro olhar — “O presidente
Lula teve a coragem de comecar a construir politicas publicas que
olham o Brasil de maneira diferente, sem preconceitos, buscando
se aproximar do povo. O Crédito Solidario é um desafio para o
conservadorismo da maquina publica, mas também para o
movimento social, porque muitos até receberam recursos para
fazer e ndo conseguiram. Por isso viemos aqui aplaudir ao
Movimento, a Universidade, a resisténcia do nosso povo”, disse o
Governador. O programa Crédito Solidario é voltado para pessoas
com ateé trés salarios minimos, que terdo 228 meses para quitar as
parcelas, sem juros. A consultora de vendas Andréia Onério, 34,
explicou que teve de trabalhar 16 horas por semana, ainda sem
saber qual seria a sua casa. “Me empenhei na luta porque sabia
que tinha de trabalhar em mutirdo, participar da obra. O
sentimento ¢ de realizac&o, de dever cumprido. E muita felicidade,
nao da pra explicar, pra definir um sé sentimento”, disse. Para o
secretario das Cidades, Humberto Costa, o Dom Helder é fruto de
uma parceria inédita e ndo teria nascido sem a participacédo
popular. “Esse conjunto foi fruto da luta popular, da luta do povo
organizado, demonstrando que, por mais que 0S governos sejam
comprometidos com a populagéo, sem a luta, sem a organizagao,
sem a conquista do intermédio de um trabalho de articulacdo dos
mais pobres, as coisas se tornam mais dificeis”, afirmou Costa
(DIARIO OFICIAL-PE, 24/12/2009).

Do ponto de vista critico, para os integrantes, a propria esséncia do mutirdo
precisa ser redefinida para que ndo estimule conflitos entre os participantes de uma
determinada ocupacdo que porventura 0 movimento venha a realizar em regime de
autogestdo: isso inclui a propria redefinicdo dos critérios, colocados pelos 6rgaos
definidores da politica de incentivo a autogestéo.

Por outro lado, para esses mesmos integrantes, apesar de todas as
dificuldades encontradas, o mutirdo autogerido ainda € o mais propicio do ponto de
vista politico na organizacdo das familias. Esse ponto € defendido em fungédo das
experiéncias de outras ocupacOes, onde a luta inicial, as reivindicacbes e as
conquistas, e, em seguida, as familias ficavam recebendo auxilio moradia, a espera

da construcao e entrega das moradias, havendo ocasionalmente, a participagdo das
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familias em reunibes e assembléias promovidas pelo MLB, enfraquecendo aos
poucos a mobilizagao.

Outros questionamentos colocados pelo movimento foram as dificuldades
com relacdo as divergéncias ideoldgicas, uma vez que os coordenadores criticam a
posicdo de integrantes da ocupacdo que dificultaram o encaminhamento da obra,
porque ndo queriam a participacdo do movimento conduzindo o processo, nao
aceitando o papel do MLB na direcdo da obra e das propostas apresentadas,
formando um grupo paralelo, invertendo a prioridade e conduzindo o processo.
Sobre este fato, Hinamar Medeiros, um dos coordenadores faz a seguinte
declaragéo:

E aquela historia... Vocé cria uma crianca, ela cresce e chega um
determinado momento que ela ndo quer aceitar a decisdo do pai
ou da mae. Foi isso que aconteceu. Eles ndo aceitavam a
conducéo do processo feito por nés (Hinamar Medeiros, 38 anos).

Para dificultar ainda mais o encaminhamento, as decisdes nas assembleias
nem sempre eram respeitadas, sobretudo no comprometimento do pagamento
obrigatério da Taxa Residencial (TR) e dos seguros de Morte e Invalidez
Permanente (MIP) e Danos Fisicos do Imovel (DFI), cujos pagamentos antecedem o
recebimento das casas, bem como na participacdo do mutirdo, ou seja, na
construcéo das casas. Para haver um respeito as decisfes das assembléias, ficou
decidido coletivamente que as familias que ndo seguissem as decisbes coletivas
seriam substituidas neste caso, o nome do beneficiario (substituto e substituido) era
repassado para a CEF e ela ficaria responsavel pelo procedimento.

Apesar de gerar dificuldade de concretizacdo desta proposta, uma vez que a
Caixa demorava em proceder as decisdes, gerando um clima de descrédito nas
reunides coletivas pelas familias, a concretizacdo na pratica das decisdes
desencadeou uma maior participacdo nas obras e no respeito ao que era decidido
coletivamente. Diante das decisdes, apdés a assinatura do contrato e inicio das
obras, foram substituidas 23 familias no total, durante o processo, 9 familias porque
ndo compareceram em nenhuma das atividades e 14, porque divergiam das
deliberacbes aprovadas em assembleias e ndo compareciam para realizar o trabalho
no mutirdo ou nado realizavam o pagamento da Taxa Residencial e do Seguro. Isso
gerou alguns processos juridicos por parte das familias a associagao, principalmente

por conta das exclusdes realizadas.
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Tinha familia que nuca havia aparecido no mutirdo para trabalhar,
sendo assim, ndo era justo prejudicarmos as familias que
compareciam, por isso, decidimos em assembléia a substituicdo
das familias faltosas, (Hinamar Medeiros, 38 anos).

Desta forma, a opcdo em utilizar o PCS, programa este recém implantado e
que requeria significativas mudancas em sua conotacdo na época’’, possivelmente
onerou as pretensdes do MLB no que se refere a participacdo efetiva das familias
que estiveram desde o inicio em 2003 em todo o processo de mutir&o.

Ao discutir o saldo da ocupacdo e consequentemente a construcdo do
Residencial, os coordenadores avaliam como sendo positiva, levando em
consideracdo os erros, 0s acertos e as autocriticas que foram feitas. Segundo os
mesmos, porque a obra foi realizada e terminada no tempo estabelecido,
contradizendo os que tinham duvidas, com relacdo aos projetos de mutirdo que
nunca terminavam.

De acordo com os coordenadores, esse projeto foi um dos poucos no pais
que realmente teve a participacdo efetiva das familias na construcdo das casas, por
outro lado, do ponto de vista econémico, houve uma economia e as decisfes de
utilizacdo das verbas foram todas discutidas coletivamente e, do ponto de vista
politico, porque o movimento criou uma referéncia entre as familias, como um
exemplo, mecanismo que promova credibilidade, além disso, € uma condi¢édo
razoavel que foi dada as familias. E o que diz uma atual moradora: “Fiquei muito feliz
com a conquista de minha casa propria, vivia de aluguel e € muito ruim” (Maria

Francisca, ex mutirante, atual moradora, 50 anos).

Atualmente, véarias acfes ainda precisam ser efetivadas no residencial,
inclusive as que foram prometidas pela Prefeitura do Recife, como a instalagdo de

uma creche para as familias e a quadra de esportes definida inclusive no projeto

7' A partir de 2005 foram feitas diversas alteracdes na operacionalizacdo do PCS, desde mudancas
no prazo de amortizacdo de 240 para 264 meses, na possibilidade de construcéo em terrenos ainda
ndo regularizados, bem como no valor maximo de financiamento unitario, além disso, foram criados
grupos de atuacgéo interna aos bancos para dar suporte aos movimentos na elaboracdo dos projetos
que eram exigidos pela CEF. Estas alteracbes foram reivindicacdes propostas pelos movimentos
populares através do FNRU (SILVA, 2009).
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inicial. Entretanto, um ndmero expressivo de moradores entrevistados (42%) se
mostram sem nenhum interesse em participar das possiveis mobilizagdes, como
passeatas, reunides e protestos, no intuito de conseguirem as melhorias, como sao
verificados no grafico 04. Apesar de a grande maioria dos entrevistados

reconhecerem que o residencial necessita delas.

Gréfico 04: Interesse dos entrevistados em participar das
possiveis mobilizagcfes para as melhorias do Residencial

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das pesquisas de campo, 2011.

Apbs as entregas das moradias, do ponto de vista organizativo, o residencial
na responsabilidade do condominio, cobra uma taxa mensal cujo valor & simbalico,
para que sejam realizadas as devidas manutencdes, isto €, desde o pagamento dos
funcionérios até a manutencao de servi¢cos essenciais, como a limpeza do ambiente,
por exemplo. Foram instituidos ainda o sindico e os representantes das ruas
(paralelas) que compdem o residencial, cujo intuito baseia-se na necessidade dos
mesmos trazerem para as reunifes condominiais as principais demandas das
familias que ali se localizam.

O movimento mantém ainda, um nucleo de coordenagdo do MLB em D.
Hélder, composto por oito pessoas, alguns que fazem parte deste nucleo, compdem
o condominio de organizacao do residencial. O movimento ndo defende a criagdo de
uma associacdo de moradores especifica para o0 conjunto, mas sim disputar as

associacOes de bairros, algo que envolva um maior nimero de pessoas. Pois ha
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representatividade, tanto do ponto de vista politico, através do MLB, como do ponto
de vista administrativo, pelo condominio.

Hoje as criticas do movimento ao residencial se referem ao repasse ou ao
aluguel das casas, na maioria dos casos, sem um motivo justo explicitado pelas
familias, caracterizando dentro do Residencial a especulagcdo das casas
conquistadas. Apesar disso, verificou-se que é um numero reduzido de casas
negociadas, de acordo com os integrantes do condominio, foram contabilizadas 9
casas alugadas e 4 casas repassadas (fato este que foi comprovado a partir do
questionario realizado, girando em torno de 8%), ou seja, vendidas para outro
proprietario a preco bem abaixo do mercado, onde o mesmo fica responsavel em

assumir as parcelas restantes de financiamento da casa.

Muitas beneficiarias tiveram que vender por problemas pessoais e
de saude, mas outras venderam sem nenhuma razdo, mesmo
sabendo que o beneficiario fica impedido de transferir a posse da
moradia antes de quitar o financiamento da Caixa (Raquel da
Silva, sindica e moradora, 42 anos).

As principais politicas de incentivo a autogestdo, bem como suas implicagbes
para a populacdo de baixa renda foram elencadas no proximo topico, além do
detalhamento das principais contradicdbes que inviabilizam a garantia da

universalizacao de tais politicas.

4.4 Da territorialidade a busca de uma sociedade mais justa: proposicdes e

apontamentos acerca da politica de habitacdo de incentivo a autogestao

Os programas do Governo Federal de atendimento aos movimentos
populares, especialmente o Crédito Solidario foi instituido em 2004 na légica de
contemplar e incentivar a autogestdo como um dos elementos imprescindiveis de
atendimento a populagéo de baixa renda. Se por um lado estimulava a organizagéo
dos movimentos sociais, por outro viabilizaria o combate ao grande déficit
habitacional existente no pais. O MLB foi um dos grupos que teve seu projeto
aprovado pelo Ministério das Cidades na construcdo de moradias populares, cuja
politica estava ainda em sua fase inicial de implantacdo, logo os resultados e

implicagbes seriam sentidos em raz&o desta opgao.
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A logica bancaria que esta intrinsecamente relacionada com a atuagcédo da
Caixa Econdbmica Federal, sobretudo pela sua atuacao histérica de financiar iméveis
de alto valor financeiro. Além disso, esta mesma atuacao caracteriza-se também em
gerar lucros e ter o minimo de despesas possivel, sendo ainda uma constancia,
apesar da sua condi¢cao de banco estatal.

Paralelamente, a sua atuacdo como agente operador das resolugdes do
Ministério das Cidades, mesmo com 0s avancos evidenciados nos ultimos anos no
atendimento as parcelas mais pobres da populacéo, resultou naquela época, na
inviabilidade de atendimento em sua plenitude de um elevado nimero de familias do
processo de financiamento, resultado da ndo compreensao das varias nuances que
envolvem as familias brasileiras, entre eles: os aspectos sociais e econémicos que
muitas delas vivem.

A exigéncia de comprovacdo de ganhos pelas familias na época, sem
reconhecer as especificidades das mesmas, como a informalidade e a falta de
registro trabalhista causaram sérias consequéncias, uma vez que muitas familias
possuiam alguma ocupacdo informal, mas ndo tinham como mostrar dados
concretos com relacdo as suas despesas mensais por outro lado, era necessario
que todas as familias que tiveram o crédito aprovado pagassem 5% do valor do
financiamento antes do processo de construcdo ter inicio, para muitas familias um
valor inviavel, além do proprio instrumento legal do projeto inviabilizar o inicio das
obras em terreno que estivesse em processo de regularizacéo, fato que promoveu
uma grande morosidade ao andamento do processo.

Por outro lado, os projetos exigidos para que eles fossem analisados e
aprovados, eram demasiadamente complexos, sobretudo para movimentos que nao
tinham nenhuma experiéncia na elaboracédo destes mesmos projetos, que deveriam
constar caracterizagcdo socioecondmica das familias atendidas, situacdo do imovel
ocupado, entre outras informacdes. Uma das alternativas encontradas pelo MLB na
época, para a elaboracdo do projeto, foi a busca da parceria com a Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE), que ficou responsavel pelo trabalho de
mapeamento das condi¢cdes socioecondmicas das familias da ocupacdo na época,
denominado Projeto Técnico Social.

Apés algumas mobilizacdes dos representantes dos movimentos populares

na esfera nacional em torno do PCS e de suas exigéncias, ocorreram mudancas do
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ponto de vista operacional em anos posteriores através de normativas, como o
aumento do financiamento individual, a construcdo em terreno proprio e a
flexibilizacdo de exigéncias documentais, porém ainda pouco significativos para
reconhecer as especificidades e as demandas dos movimentos que atuam junto as
familias, causando desta forma um desestimulo por parte dos préprios movimentos
sociais, ora causado pela complexidade de integrar-se ao projeto, ora pela
morosidade em que eram submetidos.

Em 2006, por exemplo, mesmo apds as mudancas requeridas e implantadas
e 0 aumento do numero de empreendimentos em relagdo a 2005, foram contratados
87 empreendimentos em todo pais no valor total de R$ 83.995.794,88, isso equivalia
apenas 24% do orcamento total destinado a este programa (SILVA, 2009).

A patrtir das oficinas de planejamento realizadas entre a CEF e os movimentos
sociais foram exigidas outras mudancas, tendo sido encaminhada pelo FNRU no
intuito de promover uma maior participacéo no PCS.

Entre as dificuldades expostas pelos movimentos destacaram-se: a
inviabilidade de pagamento dos encargos antes de morar nas casas, preocupacao
com a qualidade das casas e infraestrutura nas &reas onde sdo construidas,
desconhecimento dos fundamentos do programa, pelas agéncias e seus
funcionarios, o impedimento pela SERASA do acesso ao crédito pelas familias, a
individualizacdo do contrato com os beneficiarios, fracionando desta forma, o
processo coletivo de mutirdo (propfe-se a individualizacdo ao final da obra) e a
necessidade de aprofundar a integracao do sistema bancario a operacionalizacédo do
programa.

Apesar dessas prerrogativas de mudancas, nem todas foram atendidas,
restando alteracBes pouco significativas na sistematizacdo do programa (SANTOS
JR, 2009). S6 a partir das continuas pressoes realizadas pelos movimentos sociais e
a permanente demanda de moradias pela populacdo de baixa renda sao criados
outros programas de atendimento as entidades, estimulo a construcdo de moradias
populares e a autogestdo, sédo eles: o Programa Operagfes Coletivas (POC) e o
Programa de Producdo Social de Moradias (PPSM) que operam a partir do FNHIS,
criados em 2008.

O POC, que foi criado para operar entre 2008 e 2011, destinou-se a aquisigao

de material para construcdo, reforma, ampliacdo ou conclusédo de imével residencial
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ou urbano, aquisicdo de terreno e construcdo de imovel residencial urbano em
terreno préprio, atendendo tanto o poder publico como prefeituras, governos
estaduais e suas companhias de habitacdo, como associacbes, sindicatos,
cooperativas e condominios que ficam responsaveis pela reunido da documentacéo
necesséria e elaboracdo do projeto técnico, bem como o envio da documentagéo
para o Ministério das Cidades (UNMP, 2011).

Ja o PPSM atende familias com renda bruta mensal de até R$ 1.125,00, com
0s mesmos critérios do POC, ou seja, destinado a entidades, sendo a mesma
responsavel por todo o levantamento da documentacdo necesséria para a
aprovacao do projeto. Este programa permite a compra de terreno e construgao, a
construcdo em terreno proprio, a producéo de lote urbanizado e a compra e reforma
de imével (UNMP, 2011).

Apesar do lancamento destes programas pelo Governo Federal, as
exigéncias continuaram sendo rigidas no que concerne a aprovacdo dos créditos,
como foi mencionado. A pouca flexibilizacdo no que se refere ao crédito
(comprovante de renda e pesquisa cadastral, por exemplo) permaneceu no seio dos
programas que foram desenvolvidos mesmo com alguma flexibilidade com relagéo a
determinados critérios. Para contrabalancear estes impedimentos foi criado o
Programa Minha Casa Minha Vida Entidades (PMCMVE), direcionado também para
o estimulo da autogestéo.

Criado especificamente em 13 de abril de 2009, este programa atendeu as
reivindicacdes histéricas dos movimentos no que se refere ao crédito. O PMCMVE
estabelece a mesma linha de atendimento das organizagbes que promovam a
autogestdo (com a suspensdo de analise de projetos encaminhados para o PCS,
este programa tornou-se o0 mais requerido pelo MLB e outros movimentos), uma vez
que O programa apresenta menos exigéncias para aprovar os créditos (ver quadro
demonstrativo dos respectivos programas e algumas de suas especificidades
abaixo).

Outras modificagdes importantes que foram feitas estdo o aumento da renda
familiar para até R$ 1.600,00 no financiamento, o aumento do valor unitario das
moradias para R$ 65.000,00, ado¢do de medidas que proporcionou celeridade por
parte do poder publico, ao processo de aprovagdo dos projetos habitacionais, a

preferéncia de atender pessoas com deficiéncia, idosas e mulheres e a extincdo do
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impedimento para os que tinham nome registrado no SPC/SERASA, por exemplo,
tendo o prazo de concluséo variando ainda de 6 a 24 meses (Decreto n°® 7.499, de
16 de junho de 2011).
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Quadro 01: Quadro demonstrativo dos programas de Habitacdo de Interesse Social destinados ao atendimento de
entidades e associagdes, ou seja, modalidades de incentivo a autogestao

Programas de atendimento as entidades

Objetivos

Forma de
atendimento

Fonte de

Minha Casa, Minha Vida- Entidades

Tem como objetivo tornar acessivel a
moradia a populagdo cuja renda bruta ndo
ultrapasse a R$ 1.600,00, organizadas
em cooperativas habitacionais ou mistas,
associacdes e demais entidades privadas
sem fins lucrativos visando a producéo e
aquisicao de novas habitagdes.

Pessoas fisicas por meio
de concessdo de crédito
com desconto variavel de
acordo com a sua
capacidade de pagamento,
sujeitos ao pagamento de
prestacbes mensais, pelo
prazo de 10 anos,
correspondentes a 10% da
renda familiar mensal
bruta do beneficiario, ou
R$ 50,00, o que for maior.

*Operacgdes coletivas

* Programa elaborado para funcionar entre 2008 e 2011.

Programa de financiamento com recursos
do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS com o objetivo de
atender as necessidades habitacionais
das familias de baixa renda, com
financiamento direto as pessoas fisicas,
organizadas de forma coletiva, em
parceria com Entidade Organizadora.

Pessoas fisicas com renda
mensal familiar bruta* de
R$200,00 até R$900,00,
organizadas sob a forma
coletiva por uma Entidade
Organizadora.

*Renda familiar mensal
bruta: renda mensal do
proponente e respectivo
cbnjuge/companheiro, dos
dependentes e dos demais
participantes da operacao,
deduzida dos créditos
provisorios e eventuais

recursos
Recursos do
Orcamento Geral
da Unidao.
Recursos do
Fundo de
Garantia do
Tempo de

Servico — FGTS
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E um programa de financiamento | As Familias organizadas de | Recursos do
habitacional com recursos do Fundo de | forma associativa com renda | Fundo de
Desenvolvimento Social — FDS, criado | Pruta mensal de at¢ RS$ | pagenyolvimento
pelo Conselho Curador — CCFDS, | 1:12500. Também poderdo | ,nja) Fpg
~ participar familias com renda
conforme Resolugéo _9_3/?904 € | bruta mensal entre R$
regulamentado pelo  Ministerio das | 112501 e R$ 1.900,00,
Cidades nas disposi¢cdes da Instrugdo | limitadas a:
Normativa 39 de 28 de dezembro de 2005 | a) 10% (dez por cento) da
*Programa Crédito Solidario e suas posteriores alteragbes. Com o | composicdo ~ do  grupo
objetivo de financiamento habitacional a | associativo ou; )
familias de baixa renda organizadas em | P) 35% (tiinta e cinco por
associacdes, cooperativas, sindicatos ou | S€N@) de composicao do
. . . . grupo associativo, no caso de
entidades da sociedade civil organizada. municipios  das  regides
metropolitanas.
Pessoas acima de 60 anos,
na cota de 3% até 5% do
ndmero total de unidades.
* Programa extinto em 2011, sendo substituido pelo PMCMVE.
Valida para o periodo 2008/2011 possui | Voltada a familias de baixa | Recursos do
por objetivo apoiar entidades privadas | renda, assim consideradas | Fundo Nacional
sem fins lucrativos, vinculadas ao setor | aquelas que recebam até | de Habitagdo de
habitacional, no desenvolvimento de | R$ 1.125,00 (um mil, cento | Interesse Social
acles integradas e articuladas que | e vinte e cinco reais) de | acrescidos das
resultem em acesso a moradia digna, | rendimento mensal bruto. | contrapartidas
situada em localidades urbanas ou rurais, | A Acdo de Produgdo | obrigatérias das
voltada a familias de baixa renda Social da Moradia sera | entidades

FNHIS Entidades

implementada por
intermédio das seguintes
modalidades: Produgédo ou
Aquisicdo de Unidades
Habitacionais;  Producao
ou Aquisicdo de Lotes
Urbanizados; e
Requalificacédo de Imdveis.

privadas sem fins
lucrativos
vinculadas ao
setor

habitacional.

Fonte: UNMP, 2011, a partir das informag8es do Ministério das Cidades.
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Apesar da construcdo de um programa mais flexivel, tendo os movimentos
uma participacdo fundamental, a destinacdo do subsidio publico, através do
orcamento da Unido e do FGTS, ainda se destina, na sua maioria, ao sistema de
mercado, isto &, no mote de 97% para as construtoras privadas e 3% para as
entidades, cooperativas e movimentos sociais, para a producdo de moradia em
regime de autogestao (SOUZA, 2009).

Nesta perspectiva, 0 Estado atua, ao lado das corporagbes, da acumulagao
capitalista, dando a ideia de uma instituicdo neutra, a-historica, acima das classes
sociais e dos interesses dominantes (CORREA, 2002), ou ainda como uma
instituicdo mantenedora da “ordem” e dos interesses burgueses, como afirma Engels

(2010):

O Estado [...] é antes um produto da sociedade, quando
esta chega a um determinado grau de desenvolvimento;
€ a confissdo de que essa sociedade se enredou huma
irremediavel contradicdo com ela prépria e esta dividida
por antgonismos irreconciliaveis que ndo consegue
conjurar. Mas para que esses antagonismos, essas
classes com interesses econémicos ndo se devorem e
ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se
necessario um poder colocado aparentemente por cima
da sociedade, chamado a amortecer o choque e a manté-
lo dentro dos limites da ordem. (ENGELS, 2010, p. 213).

Portanto, hd um grande questionamento acerca das politicas de habitacdo de
interesse social (principalmente as destinadas aos movimentos populares em
sistema de autogestdo), uma vez que a atencdo depositada a este tipo de programa
€, fundamentalmente, inferior em comparacdo aos de carater mais mercadolégico,
pela simples raz&o: os programas autogestionados entram em conflito com os
interesses do Estado de das grandes corporacoes.

Apesar das criticas quanto a universalizagdo desse tipo de programa, como
as apresentadas por Oliveira (2006), pois segundo ele, ndo ha um mercado
imobiliario para as classes populares, pois a casa apresenta-se como valor de uso e
ndo de troca, razdo do custo da habitacdo, além disso, ha a pressuposi¢cdo de que

as pessoas estariam desempregadas e usem as horas de folga no mutirdo, para o

131



O Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB) e a politica de autogestdo: analise de uma
experiéncia no bairro da Iputinga, Recife-Pe

autor é preciso enderecar a construcao da habitacdo decididamente para seu carater
de mercadoria (OLIVEIRA, 2006).

Entretanto, h4 visbes contrarias a esse posicionamento supracitado e a
defesa deste tipo de programas, como o proprio PMCMVE, por exemplo, uma vez
gue este vai a contramao dos programas direcionados e conduzidos pela iniciativa
privada, especialmente das construtoras, empreiteiras e dos agentes imobiliarios,
porque sd80 0s proprios movimentos que decidem todos os mecanismos de
construcdo das moradias. Isso fica evidente, também, & medida que observamos
uma opcao das proprias construtoras em direcionarem a producao para outros tipos
de programas, ndo so pela questéo financeira expressivamente mais rentavel, como
também pela certa “liberdade” de condugao de todo o processo construtivo.

Estas implicagbes relacionadas essencialmente aos programas
autogestionados, demonstram o carater ainda limitado dos investimentos
governamentais em projetos que viabilizem a participacdo popular, fato este que
esta naturalmente relacionado a intencdo de nao promover o apoderamento dos
movimentos sociais que lutam pelo acesso a habitacéo.

Entretanto, as acdes desenvolvidas pelo MLB a partir da interlocucdo
sociedade e Estado abrem novos desafios para os movimentos populares, uma vez
que interferem nas politicas publicas que sdo implementadas no pais, promovem
ainda a construcdo de territérios baseados na busca de uma sociedade mais justa,
onde haja a inversdo de prioridades que sdo colocados a populacdo pobre,
apresentando-se como alternativa ao modelo baseado no mercado, no exercicio
permanente de territorios de solidariedade e de relagdes pessoais horizontalizadas.

Por outro lado, ela supera o grau unicamente relacionado a apropriacdo e
construcdo territorial, a partir de suas ocupacdes de terrenos e prédios abandonados
no intuito da busca de realidades menos adversas a que estdo submetidos. Ha uma
acdo macroescalar que interfere diretamente ndo s6 no territorio em que é
estabelecida a atuacédo, através das areas ocupadas, mas também em seu carater
espacial quando se estabelece o dialogo ou os embates com as instancias publicas,
a insercdo nos mecanismos de financiamento e 0s programas habitacionais,
desencadeando uma (re) organizacdo espacial de carater urbano. Ou mesmo na

proposicdo e modificagdo do modelo de politicas publicas de habitacdo social
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adotado no Brasil que, naturalmente, sdo condi¢cdes intrinsecas de mudanca na
esfera espacial também.

Esses fatos entram na possibilidade concreta de atuar contra um modelo
historicamente construido que privilegia as classes hegeménicas, a propriedade
privada, desenvolvendo acdes e estratégias que cologuem em questionamento o
papel do Estado na sociedade capitalista. Logo, a luta contra estes imperativos flui
como um mecanismo imprescindivel de organizacdo do MLB, de modo que suas
atuacdes sao definidas e redefinidas de forma dialética.

Partindo desse pressuposto, o territorio aqui analisado €é condicao
fundamental para o processo de organizacdo socioespacial menos desigual, pois 0
que se estabelece aqui nao é o territério baseado na dominacéo, caracterizado pela
propriedade e o valor de troca, mas sim o territério da apropriacdo, baseado num
valor muito mais simbdlico, com marcas do ‘vivido’ e do valor de uso (LEFEBVRE,
1986).

Para os movimentos, as politicas publicas devem ser entendidas como uma
disputa permanente de redefinicdo e construcdo, apesar das conquistas de politicas
destinadas a autogestéo, elas ainda séo infimas e, geralmente, sdo construidas de
“cima para baixo”, como foi o caso do PCS, uma vez que existia uma demanda dos
movimentos sociais, e essa demanda foi atendida minimamente, mas suas
deliberagbes e operacionalizagédo iniciais nao foram feitas pelos movimentos
populares, apesar do reconhecimento que se destinavam para eles, tornando os
movimentos como meros seguidores das deliberacbes das politicas de
financiamento publico e agentes da CEF ou mesmo provocando o arrefecimento da
prépria mobilizacdo dos integrantes em virtude das exigéncias impostas.

As reivindicacbes de reformulacdo permanente do programa pelos
movimentos foram essenciais uma vez que houve uma redefinicdo das prioridades e
das necessidades apresentadas pelas familias, se ndo estruturais como seria 0
essencial; promoveram-se mudancas pontuais, em funcdo do proprio modelo
caracterizado pela logica financeira enraizado nos agentes financiadores, no caso a
CEF (SILVA, 2009). Assim, as acdes desempenhadas pelos movimentos
desenvolvem-se como a construgcdo efetiva de uma ampla coalizdo de forgas,

empreendidas por diversos agentes sociais, que se constituem numa densidade
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social variada e conflituosa capaz de colocar em xeque o poder efetivo de organizar
a vida urbana desenvolvido pela administracdo local, onde seu papel sobressai
como um mero coordenador (HARVEY, 1996).

Na outra esfera, a expansdo de modelos de construcdo em regime de
autogestdo pode ser considerada como uma alternativa importante, porque ela nao
integra grandes construtoras e empreiteiras, agentes imobiliarios dirigidos pela lei do
mercado, mas organiza¢gdes de cunho popular que colocam como prioridade n&do o
lucro e a acumulagcdo, mas a construgdo coletiva de espacos de conquistas e
solidariedade entre as familias, fortalecendo a construcéo dos ideais cooperativistas
e das associaclfes, na utilizacdo de materiais de melhor qualidade, de novas
tecnologias e maior organizacdo no canteiro de obras. Além disso, a decisdo coletiva
permite que sejam votadas todas as etapas de constru¢do das moradias, expandido
o carater democréatico e participativo.

Colocam ainda em evidéncia a importancia das lutas sociais, em especial dos
movimentos sociais pela habitacdo, na construcao de outra realidade, além de expor
0s principais paradigmas que caracterizam o modo capitalista de producao, isto €, a
transformacdo da moradia e da terra em mercadoria e a inviabilidade do acesso de

todos a habitacao.

CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas de habitacdo de interesse social desenvolvidas no pais
ao longo dos anos mostraram-nos um grau contraditorio e excludente em sua
execucao, quando se prop6s na destinacdo de recursos publicos no combate ao
déficit habitacional. Naturalmente, essas contradigfes intrinsecas e inerentes ao
modelo de desenvolvimento capitalista em que € submetida a populacdo brasileira,
séo obstaculos para a solucéo do problema da falta de habitacdo em sua totalidade,
frente a demanda destes estratos sociais.

O resultado € que esses fatos desencadearam um alto grau de
desigualdades socioespaciais, sobretudo nos grandes centros urbanos,
desencadeado na construcdo de moradias subnormais, corticos de forma

generalizada e a ocupacao de areas precarizadas nas cidades que refletiram e ainda
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refletem em decorréncia do grandioso problema que aflige a questao habitacional no
Brasil.

A politica publica desenvolvida na década de 1960, a partir do Banco
Nacional de Habitacdo (BNH), e que teve grande repercussédo, pela sua
expressividade até entdo desenvolvida no pais, sucumbiu diante ndo s6 da ineficacia
de atendimento da populacdo que mais necessitava, no caso as familias que se
enquadravam entre 1 e 3 saldrios minimos, mas também pela prépria situacdo
econbmica que 0 pais se encontrava, ou seja, desde a crise desencadeada pelo
processo inflacionario, até a incapacidade do governo de gerar ganhos maiores para
as familias no que se refere as rendas mensais.

O resultado é que havia um crescimento excessivo das prestacdes para as
familias que foram beneficiadas, por outro lado, as familias que ndo detinham o
acesso a moradia eram obrigadas a permanecerem nas areas precarizadas ou
incorporar novas modalidades de conquistas da moradia, além disso, este programa
caracterizou-se mais pelo beneficiamento dos promotores imobilidrios através do
dinheiro publico que da populacdo mais pobre.

Esse periodo de existéncia do BNH caracterizou-se ndo sé pelo agravamento
das condi¢cBGes de habitacdo em diversas cidades brasileiras, mas também como um
programa estrategicamente criado para o arrefecimento das mobiliza¢des populares,
nao obstante, este programa foi criado exatamente em 1964, ano do golpe militar no
Brasil. Mas ao mesmo tempo, as mobilizacdes em torno da habitacdo neste periodo
nao cessaram, ocorrendo de forma particularizada, a partir das associacdes de
bairro ou mesmo com ac¢des pontuais nas periferias, sendo tal periodo fundamental
para a reorganizacdo dos movimentos populares. Tanto que as mobilizacbes
ganharam uma grande repercussdo, sobretudo em meio a reconstrugcdo da
democracia.

Se as reivindicagbes sobressaiam como particularizadas, como a busca de
infra-estrutura no bairro e contra o aumento do custo de vida, oS movimentos
utilizaram estes instrumentos para empenharem uma luta mais geral, isto €, a luta
contra o regime militar. Logo, esses mesmos movimentos utilizaram da construgao
da nova constituinte brasileira para disputar a insercdo de paragrafos e leis que

beneficiassem 0s interesses coletivos.
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E sob essas condicdes que os movimentos sociais em torno da habitacéo e
de seus problemas ressurgem no Brasil com grande forca, ajudando a redefinir ndo
s6 a propria Constituicdo com a introducdo de artigos (182 e 183) que garantiam a
funcdo social da propriedade, mas também a prépria redefinicdo das bandeiras de
luta desencadeadas pelos movimentos sociais. A participacdo popular na década de
80 foi essencial para a construcdo de politicas publicas de habitacdo também no
ambito local, como a definicdo e a aprovacdo das Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS) em Recife, por exemplo, experiéncia esta que foi incorporada ao
Estatuto da Cidade anos depois.

Essas mobilizacbes sociais embrionarias pds-constituinte em torno das
politicas governamentais de habitacdo foram fundamentais, para dar visibilidade as
contradicbes no espaco urbano e a necessidade de democratizar estes mesmos
espacos. Foi a partir dessa compreensdo que surgiu uma ampla mobilizacdo em
torno da reforma urbana ou a constru¢cdo de movimentos aglutinados nacionalmente
em torno dela. Instituiram-se o Férum Nacional pela Reforma Urbana, criaram-se
ONGs e associa¢Bes mais técnicas com a presenca de intelectuais que pudessem
debater a conjuntura das cidades brasileiras e aprofundar também os desejos e as
aspiracdes dos movimentos populares. Foram criados conselhos de habitacao,
conselhos de meio ambiente, em que a populacdo participaria, de forma ainda
incipiente, dos designios das politicas publicas.

Essas acbes, bem como o proprio crescimento das mobiliza¢des no territorio
nacional resvalaram decisivamente na implementacdo das politicas habitacionais,
em especial, apés um longo periodo de governo pouco sensivel ao aprofundamento
das politicas sociais, mais precisamente a era Fernando Henriqgue Cardoso. Apesar
disso, € instituido um importante instrumento de regulacdo de crescimento das
cidades, o Estatuto da Cidade, em 2001. A mobilizacdo dos mais variados setores
em torno da votagdo do sucessor de FHC, que se comprometesse decisivamente
com as causas sociais, foi essencial para a eleicdo do candidato do Partido dos
Trabalhadores (PT), Lula da Silva.

Ao tomar posse, o novo presidente fez mudancas significativas que
viabilizaram a construgdo de importantes marcos legais no que se refere a politica
de habitacdo. Além de instituir o Ministério das Cidades, houve uma redefinicdo das
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politicas de financiamento e atendimento as camadas populares que demandavam
moradias. Apesar de constatar que como todo processo politico se constitui como
uma coalizacdo de forcas e interesses, é essencial a participacdo efetiva dos
movimentos sociais na permanente mudanga no direcionamento e na
implementacéo destas mesmas politicas, cujo carater deve ser o interesse coletivo.
E a partir destas redefinicbes pos-constituinte, no plano das mais variadas
escalas de governo que surge o MLB, mais precisamente em 1999. O movimento
desencadeou ao longo de sua existéncia, variadas ocupacdes, conquistas e também
derrotas. Caracterizada pela busca de uma sociedade mais justa e igualitaria institui
ocupacdes com as familias em diversas cidades brasileiras, lutando pela reforma
urbana e pelo fim do capitalismo e consequentemente da propriedade privada.

A partir da andlise da experiéncia na cidade de Recife, mais precisamente
no atual Conjunto Residencial D. Hélder, pudemos perceber todo o processo de
construcdo sistematica de organizacdo, mobilizacdo e busca dos anseios
representados pelas familias. O movimento estabelece ndo s6 a acéo direta, mas
também a interlocucdo com as instancias publicas como forma de conquistar as
moradias; especificamente na ocupacdo que analisamos, as casas foram
construidas através do Programa Crédito Solidario, politica implementada pelo
Governo Federal para incentivar a autogestao. Neste sentido, ha uma expansao das
inter-relacbes ndo s6 na esfera do estado, mas também com as préprias familias
que participam da luta pelo acesso a moradia.

A opcdo em aderir ao programa recém implementado resultou na
substituicdo de 104 familias em razdo das exigéncias colocadas pela CEF,
especialmente no que se refere ao fator renda. Esse processo estimulou na propria
desagregacdo das familias que estavam juntas desde o inicio da ocupacdo e
consequentemente o arrefecimento das familias que entraram no processo
posteriormente (mesmo que o movimento tenha incentivado a transferéncia das
familias que néo tinha se inserido neste programa para outra ocupacdo no mesmo
bairro dirigida também pelo MLB), uma vez que ndo houve um trabalho participativo
como ocorreu com as familias do processo inicial.

Um dos indicios desta opcdo pdde ser a perda da solidariedade entre as

familias ap0s as substituicbes, sobretudo apés a entrega das casas, numa
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diminuicao significativa de participacdo das familias nas assembléias do movimento
e nas reunibes condominiais, tendo em vista que o residencial necessita de varias
melhorias na qual foram prometidas pelos 6érgdos publicos e ainda ndo foram
realizadas. Entretanto, estas caréncias que ainda séo verificadas no residencial
podem possibilitar novos mecanismos de mobilizagdo, participacdo e o0
reaparecimento do espirito de solidariedade entre as familias para isso, € preciso
reconhecer o esmorecimento dos moradores como conjuntural e ndo como
estrutural, uma vez que nado faltam motivos para a construcdo de canais de
reivindicacdo entre eles e a busca de solucdes.

Diante disso, apesar do incipiente processo de politica de incentivo a
autogestdo e o ndo oferecimento de uma alternativa vidvel na época para a
ocupacdo, para a construcdo das moradias, o movimento desenvolveu um
importante papel de mobilizacdo popular, conquistas e busca de parcerias, as acdes
do MLB mostraram-se muito mais além de meros seguidores dos designios
colocados pelo Estado, uma vez que as interlocucdbes e as acglOes de
dialogo/embates mostraram-se essenciais para a conquista e regularizacdo do
terreno, na escolha dos materiais que eram utilizados na construgdo, na promocao
de parcerias com varios setores da sociedade e na organizacdo das familias,
buscando a construcdo de uma sociedade mais justa a partir dos proprios
instrumentos conquistados pelos movimentos e implementados pelo Estado.

Por outro lado, os fatos mostraram que 0s movimentos precisam aprofundar
ainda o debate sobre a atencdo prestada as politicas de incentivo a autogestao,
promovendo um paulatino e constante debate sobre seu melhoramento e também
sua expansdo, além da promoc¢do de uma alternativa viavel de confrontar as
politicas que financiam a iniciativa privada, uma vez que os recursos ainda séo
infimos em comparacdo a destinacdo de recursos que vao para grandes
construtoras, através do PMCMV, por exemplo.

Por isso, € preciso criar canais efetivos de mobilizacdo, buscando o aumento
do orcamento que se destinam aos programas de cunho popular e que colocam em
visibilidade a importancia dos movimentos sociais, para isso, € necessario romper

com a légica bancéria da CEF de financiamento publico, cujos objetivos se
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caracterizam, essencialmente, na geracdo de lucros, dando preferéncia aos
programas de carater mais financeiro em detrimento de carater mais popular.

Logo, este trabalho ndo se apresenta com o objetivo de cessar as analises
acerca dos programas de incentivo a autogestao, promovidos pelo governo, mas
possibilitar que tais programas sejam objetos permanentes de pesquisa em funcao
das disputas que existem entre movimentos e Estado na mudanca de paradigma e
dos possiveis entraves que ainda permanecem. Para isso, 0S movimentos em torno
da luta pela moradia e reforma urbana precisam exigir agbes governamentais e
participar dos canais criados e “mantidos” pelo Estado, fruto, essencialmente de uma
ampla mobilizacdo, porém, €& fundamental a manutencdo da identidade e dos
aspectos ideolégicos que motivaram o surgimento dos proprios movimentos, este é
o grande cerne da questdo para o nédo esfacelamento e a cooptacdo dos mesmos.

Portanto, diante dos fatos apresentados, as acdes do MLB estabelecem-se
como ferramentas essenciais de combate ou de divergéncia de uma hegemonia
dominantes, onde a busca pelo lucro e o apoderamento das grandes construtoras e
imobiliarias sejam colocadas em questionamento a partir das acdes e estratégias
gue sao desenvolvidas pelo movimento.

A busca das responsabilidades nas trés esferas de Governo e a construcao
de variados projetos que coloquem a prioridade do regime de autogestao, sinalizam
para o crescimento politico dos préprios movimentos sociais, uma vez que através
deste instrumento, ha possibilidades concretas da promocao inversa de construcéao
de moradias, na busca das horizontalidades, ou seja, nas relacbes socioespaciais
baseadas na solidariedade, cooperacao e na mudanca de direcionamento.

Pois as agOes verticais se materializam no sistema tradicional, quando os
poderes decidem o local de construgcdo, materiais e a infraestrutura que serao
utilizadas nas casas, beneficiando as grandes corporagbes e construtoras. A
iniciativa autgestionada promove a discussao coletiva de todo o processo de
construcdo das casas e administracdo dos recursos, permitindo, desta forma, a
satisfacdo das familias envolvidas e uma inversdo, ou seja, a possibilidade de
construcdo das politicas a partir da base, levando em consideracdo os anseios e 0s

desejos dos reais envolvidos, na busca de uma sociedade menos injusta.
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APENDICES

Ocupacao/ano

Localizacao
(cidade/estado)

Situacao atual

Djalma Maranh&o/2011

Natal/ RN

Conquista e entrega de 130 moradias.

Leningrado / 2004 Natal/ RN Conquista e entrega de 442 moradias, sendo 400 destinadas
as familias do MLB e 42 ao cadastro da prefeitura de Natal.

Emmanuel Bezerra dos Santos/ | Natal/ RN Conquista e entrega de 282 moradias, sendo 140 destinadas

2007 ao MLB e 142 ao cadastro da Prefeitura do Natal.

Santa Clara/2009 Natal/ RN Conquista e entrega de 190 moradias.

Conjunto residencial Praia | Natal/ RN Conquista e entrega de 130 moradias.

Mar/2010

Nisia Floresta/2009 Natal/ RN Processo de construgdo das 176 moradias em regime de
autogestédo pelo Programa Crédito Solidario.

Nova Esperanca/2011 Natal/ RN Conquista e entrega de 117 moradias e urbanizagdo da
favela do DETRAN.

8 de outubro/2006 e Ernesto | Natal/ RN Ocupagdes em processo de negociacdo com a prefeitura de

Che Guevara/2006 Natal e governo do Estado do RN, para construgdo de 65
moradias.

Anatalia de Souza Alves/2010 Natal/RN Processo de negociacdo do terreno da ocupacgdo que
pertence a prefeitura de Natal, bem como para a construgéo
de 235 moradias,

Mércia de Albuquerque/2003 Jaboatéo dos | Processo de construgdo de 448 moradias, sendo 256 pela

Guararapes/ PE

prefeitura de Jaboatdo e 192 pelo MLB.

D. Hélder Camara/2004 Recife/ PE Conquista e entrega de 200 moradias, pelo sistema de
mutirdo no Programa Crédito Solidario.

Mulheres de Tejucupapo/2006 Recife/ PE Em processo de construcdo de 272 moradias pela prefeitura
do Recife.

Olga Benario/2008 e Lucinéia | Diadema/ SP Decreto assinado, na qual desapropria area de 13 mil m?2

Xavier/2010.

para construgdo de 352 moradias.

Chico Pinto/2010

Feira de Santana/ BA

Em processo de regulariza¢éo do terreno para construcao de
250 unidades.

Barbara Alencar/2006

Fortaleza/ CE

100 moradias entregues e outras 400 em construcao.

Fernando Santa Cruz/2011

Olinda/ PE

Em negocia¢do pela regularizacdo do terreno e busca de
recursos para a construcao das moradias.

Campo Grande/2011

Recife/PE

Ocupacgdo de area da Unido juntamente com outros dois
movimentos (OLMP e MTST). Encontra-se em processo de
negocia¢cdo com o governo do Estado de PE e a Unido, para
contemplar 150 familias, sendo 50 do MLB

Padre Henrique/2011

Olinda/PE

Ocupacédo de condominio condenado pela CEF, negociacéo
hoje para 50 unidades habitacionais destinadas as familias
do MLB, junto ao governo do Estado.

Mandu Ladino/2011

Terezina/Pl

Conquista de 03 unidades em projeto habitacional da
Prefeitura de Teresina

Ruy Fraz&o/2012

Recife/ PE

Terreno conquistado para constru¢do de 350 unidades, em
imoével da Unido, em articulagdo com a UFPE/Governo de
PE.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

ROTEIRO DE ENTREVISTAS (LIDERANCAS)

Dados pessoais (nome, idade, origem, profissdo, escolaridade, funcdo no
movimento).

Como surgiu 0 MLB (ano, origem, histéria)?
Quiais os aspectos ideoldgicos que norteiam o movimento? Por qué?
Como o movimento enxerga o espago urbano?

Em quantos estados do pais atuam o MLB? Quais as principais ocupacdes e as
principais realizacdes?

A atuagdo do movimento se estabelece de forma igual em todos os estados que
detém ocupacdes?

Como ocorre a comunicacdo do movimento entre os estados e com outros
movimentos?

Como ocorrem as decisfes a nivel nacional (regimento interno, jornada de lutas,
mobiliza¢bes, etc)?

De que maneira ocorre a escolha dos coordenadores do movimento?
O movimento promoveu/promove algum evento com os integrantes e/ou familias?

Quais as ocupacbes que o movimento desenvolveu em Pernambuco? Quais as
principais realizagdes?

Quantos integrantes do movimento no estado de Pernambuco?
Quanto ao ato de ocupar: como ocorre a escolha do imovel?
O movimento dé& preferéncia ao imdvel publico ou privado? Por qué?

O movimento ocupa também prédios abandonados? A atuacdo ocorre da mesma
maneira que o0s terrenos?

Como ocorre o dialogo com as familias antes e durante a ocupagéo?

Como ocorre a escolha das familias para promover uma ocupagéo?
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Como se estabelece o dialogo com o governo? Funciona o dialogo e por que acha
importante?

Quais as divergéncias pontuais da politica publica de habitacdo e o movimento?
Ha participacao dos dirigentes nas prefeituras e/ou secretarias? Por qué?

Qual a participacdo do movimento nos conselhos da cidade, orcamento participativo,
forum de reforma urbana e organizacdes de suporte técnico (engenharia, ambiental,
juridico)?

Como se da a relacdo estado-movimento?
Como ocorreu a ocupacao D. Hélder Camara (origem, historia)?
Qual o critério de escolha do terreno no bairro da Iputinga especificamente?

Como ocorreu todo 0 processo organizativo de ocupacgdo e resisténcia junto com as
familias?

A ocupacdo se deu de forma permanente? Por qué?
Por que a escolha desta ocupacéo na construgdo de casas em regime de mutirdo?

Como ocorreu o diadlogo e/ou reivindicagbes com os 6rgaos publicos envolvidos na
ocupacao?

Quais as maiores dificuldades encontradas pelo movimento no que se refere aos
atrasos, ao sistema de financiamento, as divergéncias com os mutirantes?

Como era discutido o destino do recurso de financiamento da Caixa Econbmica
Federal? Como ocorria a fiscalizagéo deste recurso juntamente com as familias?

O que era deliberado nas assembléias e reunifes era respeitado pelos mutirantes?

Algum mutirante teve que sair do programa por ndo seguir as deliberacbes das
assembléias ou critérios colocados pela Caixa? Por qué?

O movimento mantém integrantes no conjunto residencial? Com eles atuam?

Qual o saldo da ocupacédo e da construgdo das casas para 0 movimento (positiva
e/ou negativamente)?
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INFORMAGCOES SOBRE BENEFICIARIO DAS CASAS

1. Dados pessoais (nome, renda, escolaridade, profissdo, estado civil)?

Nome:

Renda familiar: 1 salario ( ) 2 salarios ( ) 3 salarios ( ) mais de quatro salarios ( )
Escolaridade: Ensino fundamental incompleto () Ensino fundamental completo ( )

Ensino médio incompleto ( ) Ensino m. completo () Sup. incompleto ( ) S. Completo ( )

Profisséo Desempregado (a) ( ) estudante ( ) Outros ( )

Estado civil: Casado (a) ( ) solteiro ( )

2. Vocé ja participava do processo nos momentos relacionados abaixo? Em quais

momentos ja estava inserido no processo?
Sim () N&o ()

Ocupacgbes em Monsenhor Fabricio (2003) - ( )
Ocupacéo no antigo terreno dos Correios (2003)- ( )
Passeata para doacéo do terreno (2003)- ( )

Assinatura do contrato com a Caixa Econ6émica (2005) ( )
Construgédo do muro em volta do terreno (2006) ( )

Inicio do processo de mutirdo (2006) ( )

Prosseguimento das obras (2007) ( )

Finalizacdo das obras e entrega das casas (2008) ( )

3. Participou da ocupagdo? Como tomou conhecimento?
Sim( ) Nao ()

Pelo MLB ( )

Através de amigos ( )
Através de parentes ()
Jornais locais ( )
Outros ( )

4. Participou das discussfes e decisdes com o0s 6rgaos publicos e as outras familias? De

gque maneira?
Sim( )

Reunides ( )
Assembléias ( )
Plenarias ( )
Outros ()

5.  Qual a sua participacdo no mutirdo?
Integrante do MLB ( )

Integrante de comisséo ( )

Integrante de Coordenacéo ( )

Mutirante ( )

N&o participou ( )

Outros ( )

Néo ( )
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6. Se abandonou as comissdes, coordenacdo ou o MLB? Quais 0s motivos?
Divergéncia da condugé&o do processo ( )

Divergéncia politica ( )

Divergéncia com algum integrante ( )

Por falta tempo ( )

Outros ()

7.  Quais as principais divergéncias que ocorriam nas assembléias?
Destinagéo de recursos ()

Estrutura e materiais utilizados nas casas ( )

Falta de participacdo das familias no mutirdo ( )

Descrédito da coordenacao pelos mutirantes ()

Outros ()

8. O dinheiro, com suas prioridades, enviado pela Caixa, era discutido e aprovado? De
que forma?
Sim, de forma coletiva ( ) N&o, sem a participacdo dos mutirantes ()

9.  Qual o grau de sua participacdo nas passeatas, barricadas, atos e protestos?
Nunca ( )

Algumas vezes ( )

Muitas vezes ( )

Sempre ()

Adquiri a casa apos a entrega ()

10. Qual a sua participacdo atualmente no movimento e no residencial?
Membro do MLB ( )

Coordenacédo do MLB ( )

Representante do condominio ( )

N&o participa de nada ( )

11. Qual aforma de utilizacdo da casa atualmente?
Moradia ( )

Comércio ()

Misto ( )

Outro ()

12. Condicdes da casa atualmente?
Propria ()

Alugada ( )

Emprestada ( )

Comprada ap6s a construcao ( )

13. Qual a importancia do Conjunto residencial na sua vida?
Deixar de pagar aluguel ( )

Saida de casa de parentes( )

Meio de ganhar dinheiro ( )

Outros ( )

14. Ha necessidades de melhorias dentro do conjunto?

Sim () Nao ()
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Creche ( )

Escola ( )

Quadra de esporte ( )
Playground ( )

Centro comunitario ( )

Sala de reunibes ( )

Cobertura do estacionamento ( )
Arborizacao ( )

Ampliacdo das casas ( )

Outras ( )

15. Tem interesse de participar das possiveis mobilizacbes (reunides, passeatas,
protestos) para as conquistas do residencial?

Sim () Néo ( )
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ROTEIRO DE ENTREVISTA COM KATHERINE RATS (COORDENADORA DE
ASSISTENCIA TECNICA DA CEF)

. Quais as diferencas do PCS para o POC e o PHIS?

. Quanto a flexbilizacdo do crédito destinado as familias, estes dois programas exercem
este papel?

. O PMCMVE é mais flexivel com relagdo ao crédito destinado aos beneficiarios em
comparagao aos outros?

. Quais programas sao mais utilizados pelos movimentos sem-teto?

. A partir de que situagdo ocorre mudancas de resolu¢cdes do programa de habitacdo
nacional?

. Quais os programas direcionados ao estimulo da autogestdo?

. Quais os principais empecilhos enfrentados pelos movimentos para a provagdo do
financiamento?

. H& um conhecimento e uma busca dos movimentos pelos programas?

. Qual a principal critica dos movimentos para com 0S programas de incentivo a
autogestao?

10. O que impede que estes programas ganhem destaque em comparacdo aos
tradicionais de cunho mais mercadolégico?

11. Hainteresse dos construtores em participar destes programas?

12. Quanto aos projetos sociais exigidos dos movimentos para que o financiamento seja
aprovado. Ha dificuldades de construcdo pelos movimentos? Quais as alternativas dadas
a0s mesmos?

13. Quais as grandes dificuldades enfrentadas pela instituicdo bancaria para que haja uma
comunicagdo com 0s movimentos?
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